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I. Introduccion

1. De conformidad con lo dispuesto en el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Subcomité
realiz6 su primera visita a Panama del 20 al 26 de agosto de 2017.

2. El Subcomité estuvo representado por sus miembros Lorena Gonzalez Pinto (jefa de
la delegacion), Felipe Villavicencio Terreros, Roberto Fehér Pérez y Nora Sveaass. El
Subcomité conto con la asistencia de dos oficiales de derechos humanos y dos oficiales de
seguridad de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

3. El objetivo principal de la visita fue analizar el proceso de implementacidn de la Ley
nam. 6 del 22 de febrero de 2017, que prevé la creacién del mecanismo nacional de
prevencion, y brindar asesoria técnica a las instituciones involucradas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 11, apdo. b), inc. i) del Protocolo Facultativo.

4. Durante la visita, el Subcomité mantuvo reuniones con autoridades de los tres
poderes del Estado, la Defensoria del Pueblo, representantes de la sociedad civil y
funcionarios del sistema de las Naciones Unidast. Ademas, el Subcomité visité 13 lugares
de privacion de libertad en las ciudades de Panama y Colén2.

5. El Subcomité identificO como positivos una serie de avances legislativos e
institucionales en materia de derechos humanos, tales como la aprobacion de la Ley nim. 6
de 2017, que prevé la creacion del mecanismo nacional de prevencion, y de la Ley nim. 42
de 2016, que desarrolla la carrera penitenciaria y que entr6 en vigor en septiembre de 2017.
Asimismo, ElI Subcomité vio con beneplécito el esfuerzo de remplazar el sistema
inquisitivo por un sistema acusatorio, lo que esta teniendo un efecto positivo en la
administracion de la justicia penal.

6. El Subcomité también notdé positivamente los esfuerzos realizados en los Gltimos
afios por el Ministerio de Gobierno, con el apoyo de algunas agencias de las Naciones
Unidas, para mejorar la situacion de las personas privadas de libertad, incluyendo el
fortalecimiento de la Academia de Formacion Penitenciaria, la construccion o licitacion de
nuevos centros penitenciarios y la adopcion de un protocolo para el ingreso de
organizaciones de derechos humanos a los centros penitenciarios.

7 El Subcomité desea expresar su agradecimiento a las autoridades panamefias por su
cooperacion y facilitacion de la visita. El acceso a los lugares de detencién tuvo lugar de
forma rapida y sin obstaculos, incluyendo el acceso irrestricto a las personas privadas de
libertad con las que el Subcomité quiso entrevistarse en privado, asi como a los informes y
registros que solicito.

8. Al término de la visita, el Subcomité presentd sus observaciones preliminares
confidenciales a las autoridades. En el presente informe, el Subcomité expone sus
conclusiones y recomendaciones acerca de la puesta en funcionamiento del mecanismo
nacional de prevencién y sobre la prevencién de la tortura y malos tratos de las personas
privadas de libertad en el Estado parte. En el informe se utiliza el término genérico “malos
tratos” para hacer referencia a cualquier forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes?.

9. El Subcomité solicita a las autoridades del Estado parte que, en el plazo de seis
meses desde la fecha de presentacidn del presente informe, le faciliten una respuesta
en la que den cuenta pormenorizada de las medidas adoptadas para poner en practica
las recomendaciones.

10.  El presente informe tendré caracter confidencial hasta que el Estado parte decida
hacerlo puablico. EI Subcomité esta convencido de que la publicacién puede contribuir a la

1 Véase el anexo I.
2 Véase el anexo II.
3 De conformidad con el articulo 16 de la Convencion contra la Tortura.
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prevencion de la tortura y los malos tratos, ya que la amplia difusion de las
recomendaciones favorecera el establecimiento de un didlogo nacional transparente y
fructifero acerca de las cuestiones tratadas en el informe.

11.  El Subcomité recomienda al Estado parte que publique el presente informe,
conforme al articulo 16, parr. 2, del Protocolo Facultativo, tal como ya han procedido
otros Estados partes.

12.  El Subcomité desea sefialar a la atenciéon del Estado parte la existencia del Fondo
Especial establecido en virtud del articulo 26 del Protocolo Facultativo. Las
recomendaciones contenidas en los informes hechos publicos pueden servir al Estado parte
para fundamentar una solicitud de financiacion para proyectos con cargo a dicho Fondo*.

Mecanismo nacional de prevencion

13.  Luego de la ratificacion del Protocolo Facultativo el 2 de junio de 2011, en
conformidad con el articulo 17 del mismo, el Estado parte asumié el compromiso
internacional de crear el mecanismo nacional de prevencion en el plazo de un afio. El
Subcomité nota con preocupacion que el Estado parte tiene mas de cinco afios de retraso en
el cumplimiento de dicha obligacion.

14.  Esta situacion es ain méas notoria al existir muy pocos Estados partes con un retraso
similar. En este sentido, durante su 282 sesién (febrero de 2016), el Subcomité acord6 hacer
publico un listado de los Estados partes cuyo atraso en la creacién de un mecanismo
nacional de prevencién supere los tres afios. Panamé se encuentra entre ellos®.

15.  Adicionalmente, cabe recordar que, durante el segundo examen periédico universal
de Panamd, en 2015, el Gobierno aceptd varias recomendaciones sobre el pronto
establecimiento del mecanismo nacional de prevencidn®.

16.  El Subcomité noté positivamente la aprobacion de la Ley nim. 6 de 22 de febrero de
2017 sobre el Mecanismo Nacional de Prevencion, que incorpora los estandares que deben
tener de acuerdo al Protocolo Facultativo y las directrices relativas a los mecanismos
nacionales de prevencién del Subcomité’. La misma Ley también prevé la seleccion de los
integrantes del comité, el director y subdirector del mecanismo nacional de prevencion, asi
como la creacién, por parte del Defensor del Pueblo, de un grupo interinstitucional de
trabajo para la redaccion del decreto que reglamentara la Ley. Sin embargo, el Subcomité
desea manifestar su preocupacion respecto a los puntos que se indican a continuacion.

Independencia financiera y funcional

17.  Si bien de acuerdo al articulo 1 de la Ley nim. 6, el mecanismo nacional de
prevencion se crea como una direccién nacional adscrita a la Defensoria del Pueblo que
debe actuar con independencia funcional y de criterio, el Subcomité recuerda que el
Protocolo Facultativo es inequivoco en cuanto a la necesidad de que el Estado parte asigne
recursos especificos a la labor del mecanismo nacional de prevencion (art. 18, parr. 1), con
el fin de garantizar la independencia operacional del mismoé8. Las directrices del Subcomité
sobre los mecanismos nacionales de prevenciéon indican explicitamente que “[e]l
mecanismo nacional de prevencién deberia gozar de plena autonomia financiera y operativa
en el desempefio de sus funciones en virtud del Protocolo Facultativo™.

18.  Con el fin de garantizar la autonomia funcional del mecanismo nacional de
prevencién, el Subcomité recomienda que este no esté sujeto a ninguna forma de
subordinacion a la Defensoria del Pueblo. El organigrama de la Defensoria del Pueblo
debera reflejar los requisitos del Protocolo Facultativo, que especifican que el

© ® N o u A

Véase http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/fOPCAT/Fund/Pages/SpecialFund.aspx.
Véase: http://www.ohchr.org/EN/HRBodiesslOPCAT/Pages/Articlel7.aspx.
A/HRC/30/7, parrs. 90.16 a 90.19.
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mecanismo nacional de prevencion debe tener autonomia operativa con respecto a sus
recursos, su plan de trabajo, conclusiones, recomendaciones y contacto directo y
confidencial con el Subcomité.

19.  De acuerdo al articulo 43 de la Ley nim. 6, el propio mecanismo nacional de
prevencion elaborara su presupuesto anual, el cual se debera presentar y sustentar en
coordinacién con el presupuesto de la Defensoria del Pueblo. ElI Subcomité recibié por
parte del Defensor del Pueblo el anteproyecto de presupuesto de su institucién para 2018.
En la introduccién del documento se hace mencion a la habilitacion de la oficina del
mecanismo nacional de prevencion, pero no se asigna presupuesto para el mecanismo
nacional de prevencidn en el desglose de las lineas presupuestarias.

20. Con el fin de garantizar la autonomia financiera del mecanismo nacional de
prevencién, el Subcomité considera que la Defensoria del Pueblo debe presentar en su
presupuesto una partida especifica para el mecanismo nacional de prevencién. El
Estado parte, al momento de aprobar el presupuesto de la Defensoria del Pueblo, debe
especificar la linea presupuestaria y el monto que corresponde al mecanismo nacional
de prevenciéon, con el fin de garantizar que los recursos sean destinados
exclusivamente para el ejercicio de sus facultades y sus funciones.

Reglamentacion de la Ley

21.  LaLeyndm. 6 estipula que dentro de los cuatro meses siguientes a su publicacion en
la Gaceta Oficial (es decir, antes del 22 de junio de 2017) se debi6 adoptar un decreto que
la reglamentara. ElI Subcomité tomo nota positivamente de la informacién recibida acerca
de la implementacion de un proceso participativo para la elaboracion del reglamento de la
Ley, a través de la conformacién de un grupo interinstitucional de trabajo creado por el
Defensor del Pueblo e integrado por representantes del Estado y de la sociedad civil.

22.  Como fue observado por el Comité contra la Tortura, el Subcomité lamenta
gue a la fecha de este informe el proyecto del decreto adn no haya sido aprobado. El
Subcomité pide al Defensor del Pueblo que, en cuanto el grupo interinstitucional de
trabajo apruebe el proyecto de reglamento lo eleve inmediatamente a la autoridad
correspondiente para su pronta adopcion.

Nombramiento del director y subdirector del mecanismo nacional
de prevencion

23.  El Subcomité identifico como positivo el nombramiento en agosto de 2017 de los
miembros del comité encargado de seleccionar al director y subdirector del mecanismo
nacional de prevencion. Lamenta que, a la fecha de la visita, la reglamentacion del comité
de seleccion ain no se hubiese aprobado, lo que retrasa la convocatoria para el proceso de
seleccion del director y subdirector del mecanismo nacional de prevencion.

24.  El Subcomité insta al Estado parte a cumplir con prontitud su obligacién
internacional de establecer un mecanismo nacional de prevencion, de conformidad
con las garantias especificas que deben tener los mecanismos nacionales, visto que el
Estado parte tiene cinco afios de atraso en el cumplimiento de sus obligaciones. El
Subcomité solicita al Estado parte proporcionar en el plazo de un mes informacién
sobre el calendario para el nombramiento del director y subdirector del mecanismo
nacional de prevencion y el presupuesto efectivamente asignado.

Aspectos fundamentales para el funcionamiento del mecanismo nacional
de prevencion

25.  Una vez instalado, el mecanismo nacional de prevencion debera desarrollar su
mandato de acuerdo con el Protocolo Facultativo, en particular los articulos 4 y 19, y las
directrices relativas a los mecanismos nacionales de prevencion emitidas por el Subcomité.
Para ello, deberéa establecer un plan de trabajo y presupuesto de modo que se puedan visitar
los lugares de privacion de libertad en la forma adecuada y con la frecuencia suficiente para
lograr una contribucion real a la prevencion de la tortura. El plan de trabajo también debera
incluir un programa de colaboracién con organizaciones de la sociedad civil.
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26.  El mecanismo nacional de prevencion debera preparar informes tras sus visitas, asi
como un informe anual y cualquier otro tipo de informe que considere oportuno. En los
informes, cuando proceda, se formulardn recomendaciones dirigidas a las autoridades
competentes. En sus recomendaciones debera tener en cuenta las normas pertinentes de las
Naciones Unidas en materia de prevencion de la tortura y las directrices del Subcomité.

27.  También podra presentar a las autoridades competentes del Estado parte propuestas
y observaciones sobre la politica y la legislacion en vigor o proyectos que considere
pertinentes para su mandato.

28.  El mecanismo nacional de prevencién debera entablar un dialogo significativo con
el Estado parte sobre la aplicacion de sus recomendaciones. Asimismo, debera dar
seguimiento a la aplicacion de sus recomendaciones y las que el Subcomité haya podido
formular. ElI mecanismo nacional de prevencion debera velar por la proteccion plena de la
informacién confidencial que obtenga en el desempefio de su labor.

29.  El Subcomité reitera su plena disposicién para cooperar con el Estado parte
proporcionando asesoria y apoyo para la implementacion y funcionamiento del
mecanismo nacional de prevencion.

Aspectos relativos al marco juridico e institucional para
la prevencion de la tortura y malos tratos

Tipificacion de la tortura

30. El Subcomité mostré6 su preocupacion a la Comisién de Gobierno, Justicia y
Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional por la falta de adecuaciéon a los
estandares internacionales de la tipificacion del delito de tortura regulado en el articulo
156-A del Cddigo Penal, cuya definicion es insuficiente, pues no incluye los actos
cometidos por terceros originados por la instigacién de un funcionario publico o realizados
con su consentimiento o aquiescencia.

31. El Subcomité recomienda a la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos
Constitucionales de la Asamblea Nacional que proponga la modificacion legal
correspondiente para la adecuada tipificacion del delito de tortura en la legislacion
penal panamefia conforme a los estandares internacionales, en particular el articulo 1
de la Convencién contra la Tortura. EI Subcomité hace notar que esta falta de
adecuacion de la legislacion panamenfia a los estandares internacionales puede generar
impunidad.

Imprescriptibilidad de la tortura

32.  El Subcomité también expresd preocupacién a la mencionada Comision pues en la
legislacién panamefia se mantiene la prescripcion del delito de tortura, si bien est4 aceptada
la imprescriptibilidad para los casos en los que esta es realizada de manera sistemética y
generalizada contra la poblacion civil.

33.  En este sentido, el Subcomité recomienda a la Comision de Gobierno, Justicia y
Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional que proponga la modificacion legal
correspondiente para que se declare la imprescriptibilidad del delito de tortura sin
ninguna restriccién conforme a los estdndares internacionales sobre la materia.

34. El Subcomité reconoce el didlogo abierto que mantuvo con la Comisidon de
Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional. EI Subcomité, a
través de su Grupo Regional para las Américas y su punto focal para Panama, esta en
condiciones de asistir técnicamente a la Comision para la elaboracion de la propuesta
legislativa necesaria para la adecuacién de la legislacion panamefia sobre la tipificacion de
la tortura prevista en el articulo 156-A y la imprescriptibilidad del delito de tortura.
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Deteccion de tortura y malos tratos

35.  El Subcomité recibi6 consistentes alegaciones de personas privadas de libertad que
manifestaron haber sido objeto de tortura o malos tratos en distintas circunstancias. Estas
alegaciones contrastan con la informacidn oficial que menciona que este afio se han
recibido Unicamente tres denuncias por supuestas torturas. Durante su visita, el Subcomité
traté de obtener de la Corte Suprema de Justicia datos oficiales sobre el nimero de
sentencias por este delito, pero no fue posible conseguirlos hasta el momento. EI Subcomité
considera que el texto de la reforma de la Ley nim. 1 de 2011, realizada sobre el articulo
156-A del Codigo Penal, no se aplica en la medida adecuada y todo parece indicar que la
impunidad de este fenémeno esté presente.

36.  El Subcomité comprende que existen indicios que confirman esta impresion y que se
basan en un conjunto de circunstancias vinculadas con la deteccion, investigacion y sancién
de la tortura. A continuacion se sefialan algunas de estas circunstancias.

Falta de salvaguardias

37.  El Subcomité pudo observar en diferentes casos que las personas privadas de
libertad estaban en los centros de detencién frecuentemente incomunicadas, lo cual les
impedia informar sobre su detencién, contar con un abogado (insuficiente defensa publica),
0 incluso someterse a un examen médico.

38.  El Subcomité insta al Estado parte a que adopte medidas que garanticen que
todas las personas privadas de libertad gocen en la practica de todas las salvaguardias
de conformidad con las normas y reglas internacionales desde el comienzo de su
detencién.

Carencias de la defensa publica

39.  EIl Subcomité expresa su preocupacion por las carencias de la defensa publica que se
debe otorgar a las personas privadas de libertad. A la pregunta sistematica a las personas
privadas de libertad de si recibian asistencia letrada de los defensores publicos, la respuesta
constante era negativa, mostrandose una falta generalizada de visitas en los centros de
detencién. ElI Subcomité recibi6 testimonios en el sentido de que era frecuente que la
asistencia letrada se efectuara solo en el momento de las audiencias, lo que evidencia la
falta de comunicacién con las personas privadas de libertad antes de su comparecencia ante
el fiscal o juez, en el momento de la detencién o durante las etapas de la investigacion penal
del hecho imputado. En las visitas realizadas por el Subcomité a los centros de detencion no
se encontrd la presencia de defensores publicos.

40. Esta falta de defensa publica coincide con la informacién recibida de la Corte
Suprema de Justicia, en el sentido de que el total nacional de defensores de cumplimiento
es 38 y en el circuito 1 (Panamd), que alberga a la mayor poblacién penitenciaria, hay
solamente 11, cantidad absolutamente insuficiente para la poblacién penitenciaria existente.

41.  El Subcomité también observo la presencia de diferentes modelos de defensa
publica, pero siempre con un nimero limitado de defensores que atienden casos del modelo
inquisitivo y acusatorio, algunos de los cuales también estan dedicados a la defensa mixta
en temas de nifiez, familia, agrario y lo que surja del sistema inquisitivo penal de adultos.

42.  El Subcomité considera que el nimero reducido de defensores publicos es un
problema serio para la consolidacion del nuevo modelo acusatorio ya desplegado a nivel
nacional en el que la defensa y la fiscalia deben contar con el mismo nivel de personal y
recursos para alcanzar un eficiente ejercicio de su funcién en el marco del principio de
igualdad de medios. Este problema constituye un serio obstaculo para promover que la
defensa publica desarrolle su importante papel en la deteccién de la tortura y representacion
y asistencia a las victimas, de manera que se les garantice el debido proceso en las
investigaciones de los casos que se presenten.

43.  El Subcomité exhorta a que el Estado parte fortalezca la funcién de la defensa
publica en todo el territorio nacional a través de medidas dirigidas a ampliar el
numero de defensores publicos, especialmente los de cumplimiento. El Estado parte
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debe brindar una capacitacién adecuada y los recursos necesarios para garantizar la
asistencia de la defensa publica desde los primeros momentos de la detencién,
asegurando que las entrevistas con las personas privadas de libertad se concreten en
todos los casos con anterioridad a las audiencias y que tengan una duracién y
contenido minimo que garantice el ejercicio adecuado de la defensa y la deteccidn
sistematica de la tortura y los malos tratos.

Falta de mecanismos de quejas

44,  En la mayoria de los centros visitados, el Subcomité pudo observar la carencia de
mecanismos adecuados para hacer posibles peticiones o quejas conforme a lo establecido
por la regla 56 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela). Preocupa al Subcomité que no esté garantizado el acceso a estos medios de
quejas que se dirijan a las autoridades penitenciarias, a las autoridades judiciales, a la
Defensoria del Pueblo u otras autoridades. En todo caso, se observa temor a represalias por
parte de las personas privadas de libertad.

45,  El Subcomité exhorta al Estado parte a que garantice en la practica a toda
persona privada de libertad la oportunidad de presentar peticiones o quejas al
director del establecimiento penitenciario o al funcionario penitenciario autorizado a
representarlo. Asimismo, el Estado parte debera garantizar que las personas privadas
de libertad puedan hablar libremente y con plena confidencialidad y que no sean
castigadas o sufran consecuencias negativas por haber presentado una queja o
suministrado informacion.

Insuficiencia del niUmero de jueces de cumplimiento

46.  El Subcomité fue informado del escaso nimero de jueces de cumplimiento (el total
nacional es 28, y en el circuito 1, que alberga a la mayor poblacion penitenciaria, hay
solamente 8). Es decisivo que exista una politica estatal que permita que los jueces de
cumplimiento se consoliden como un mecanismo adicional para la prevencion de la tortura.

47.  El Subcomité exhorta al Estado parte a que implemente una politica de
ampliacion del nGmero de jueces de cumplimiento y asegure su adecuada formacion
para el desempefio efectivo de su funcién. El Subcomité recomienda que los jueces de
cumplimiento desempefien su trabajo de manera activa, manteniendo contacto directo
con las personas privadas de libertad y velando por el respeto de sus derechos.

48. Durante la visita, el Subcomité fue invitado a participar en una capacitacion
organizada por el drgano judicial y dirigida a jueces, fiscales y defensores publicos y notd
positivamente la inclusion de moédulos sobre el tema de tortura.

49.  El Subcomité recomienda que se refuercen los programas de capacitacion
existentes para los jueces, fiscales y defensores publicos, incluso en relacion al Manual
para la investigacién y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul).

Insuficiente presencia de la Defensoria del Pueblo

50.  El Subcomité observo la existencia en la Defensoria del Pueblo de una oficina de
supervision de los derechos humanos de las personas privadas de libertad que deberia
realizar visitas periddicas a los centros penitenciarios. Sin embargo, el Subcomité constatd
que la oficina cuenta con solo dos funcionarios, lo que limita fuertemente su capacidad de
monitoreo en centros de detencion, estaciones de policia e incluso en los albergues para
migrantes, contribuyendo a la invisibilidad de la tortura y los malos tratos.

51.  El Subcomité recomienda que la Defensoria del Pueblo fortalezca su presencia
en los centros de detencion en todo el territorio nacional para detectar casos de
torturas y malos tratos.

52.  El Subcomité tomo6 nota del incidente ocurrido el 9 de agosto en el centro
penitenciario Nueva Joya, donde hubo personas heridas, tanto del personal del sistema
penitenciario como de personas privadas de libertad. Sorprende que hasta la fecha se haya
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omitido un pronunciamiento por parte de la Defensoria del Pueblo por un hecho tan grave
como el sefialado.

53.  El Subcomité quiere dejar constancia de que la creacidn del mecanismo nacional de
prevencidn adscrito a la Defensoria del Pueblo no se contrapone al trabajo que realiza la
oficina de supervision de los derechos humanos de las personas privadas de libertad. De
acuerdo al Protocolo Facultativo y a las directrices del Subcomité, se prevén dos estructuras
diferentes y separadas que cumplen mandatos diferenciados y preservan un nivel de
independencia.

54.  El Subcomité reitera que, para fortalecer la eficiencia del mecanismo nacional de
prevencién, es importante asegurar que todas las partes interesadas, en particular las
autoridades y las personas privadas de libertad, estén al tanto de que el mandato del
mecanismo nacional de prevencién es eminentemente la prevencion de la tortura.

Observaciones del Subcomité sobre los lugares visitados

Hacinamiento y situacion de la infraestructura

55.  Segun los datos proporcionados por la Direccion General del Sistema Penitenciario,
para junio de 2017 las cifras de hacinamiento variaban en los diferentes centros de
privacion de libertad. Si bien en algunos no habia hacinamiento, en la mayoria se
registraban diversos niveles de hacinamiento, llegando hasta 266% en el caso de centro
penal de David.

56.  El Subcomité pudo constatar condiciones lamentables en la gran mayoria de los
centros de privacion de libertad visitados. En La Joya y La Joyita en la Ciudad de Panama y
Nueva Esperanza en Colon, el Subcomité constato en varios pabellones una grave situacion
de condiciones infrahumanas de habitabilidad, no solo en cuanto a hacinamiento, sino
también en otros tdpicos como alta humedad, falta de ventilacion, carencia absoluta de
higiene, acumulacion de basura de varias semanas, cableados eléctricos precarios con alta
peligrosidad, incluso con probabilidad de incendio. EI Subcomité constaté que un nimero
importante de internos duermen sin colchones, en el suelo y en hamacas improvisadas. En
el pabellon 17 de La Joyita la situacion de hacinamiento era tal que el Subcomité encontré
personas privadas de libertad durmiendo debajo de una mesa en el area comun del pabellon.
Dichas condiciones, en su conjunto, se constituyen como un trato cruel, inhumano y
degradante.

57.  Las condiciones del centro penitenciario Nueva Esperanza de Coldn generan
particular preocupacion. ElI Subcomité observd que este establecimiento no tiene las
condiciones de habitabilidad minimas en términos de higiene, asistencia a la salud,
alimentacion e infraestructura.

58.  El Subcomité recomienda que se tomen medidas urgentes para mejorar las
condiciones inaceptables en los centros penitenciarios de La Joya y La Joyita.
Asimismo, el Subcomité urge el Estado parte a acelerar el proceso de construccion de
un nuevo centro penitenciario en Colén y proceder asi cuanto antes a la clausura del
centro penitenciario Nueva Esperanza.

59. En la visita que se realizd en horas de la noche a la subestacion policial de El
Chorrillo, el Subcomité pudo constatar que no habia luz natural ni eléctrica en las celdas,
los techos de las mismas eran de laminas y hacia un calor intenso, lo que hace suponer que
en durante el dia el lugar debe ser inhabitable. En la subestacion policial de Caledonia,
perteneciente a la octava zona policial metropolitana este, el Subcomité observo que la
celda de detencion, donde habia siete detenidos, no contaba con las condiciones minimas
para albergarlos. El Gnico bafio se encontraba alejado de las celdas y estaba inundado e
inutilizable, lo que obligaba a las personas privadas de libertad a hacer sus necesidades
fisicas en la misma celda, en la que el Subcomité observé baldes grandes llenos de orina y
excrementos en bolsas. En los registros de la subestacion, el Subcomité pudo constatar que,
en dias anteriores, la misma celda habia albergado hasta 21 personas contemporaneamente.
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El Subcomité pudo también observar las pésimas condiciones de funcionamiento e higiene
de los barfios del personal policial.

60. El Subcomité también recomienda que se mejoren las condiciones de detencidn
en el puesto policial de EI Chorrillo.

61. El Subcomité recomienda el cierre inmediato del puesto policial de Caledonia,
ya que estas graves condiciones afectan tanto a las personas detenidas como al
personal policial, quienes deben ser tratados con el respeto que merecen en cuanto
seres humanos.

62.  Respecto al sistema de aprehension provisional de la Direccion de Investigacion
Judicial en el area de hombres, el Subcomité constat6é un total de 50 personas privadas de
libertad, algunas incluso con meses de detencion, en sitios con dimensiones muy reducidas.
Las condiciones carcelarias eran absolutamente inadecuadas, pues carecian de ventanas,
ventilacion, luz (mientras en el pasillo se contaba con luz eléctrica las 24 horas del dia), con
cableados eléctricos precarios de alta peligrosidad. Las personas privadas de libertad
disponian de un solo bafio, el cual estaba inundado y en condiciones infrahumanas, no
tenian camas, y debido a la sobrepoblacién algunos dormian en el pasillo. Sorprende al
Subcomité que, siendo este un centro de aprehensién provisional, el mismo contara con
personas recluidas por tiempo prolongado. Las personas detenidas en este lugar
manifestaron que no tenian posibilidad de salir al patio para tomar el aire libre. Si bien es
cierto que el nimero de mujeres era mucho mas reducido (seis detenidas en el momento de
la visita), proporcionalmente las condiciones eran similares. Esta situacion diferia de la
situacion de un namero reducido de internos quienes gozaban de mejores condiciones de
detencion en la celda nim. 7.

63. El Subcomité solicita al Estado parte que el centro de aprehensién provisional
de la Direccién de Investigacion Judicial sea utilizado Unicamente para detenciones
provisionales de corta duracién y que las instalaciones cuenten con las condiciones
minimas para el respeto de la dignidad de las personas privadas de libertad.

64. En consideracion de la situacién de hacinamiento en que se encuentra la
mayoria de los lugares donde hay personas privadas de libertad, el Subcomité
recomienda al Estado parte impulsar medidas urgentes para abordar el hacinamiento,
poniendo en funcionamiento las diversas penas sustitutivas a la privacién de libertad
(trabajo comunitario, arresto de fin de semana, prision domiciliaria), entre otras
medidas previstas en la legislacion penal panamefia, conforme a lo dispuesto en las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la
Libertad (Reglas de Tokio).

Alimentacion y agua potable

65. En los centros penitenciarios visitados, las personas privadas de libertad relataron
que la comida era escasa y de mala calidad. ElI Subcomité pudo constatar que la hora de
entrega de alimentos era muy irregular. EI Subcomité también pudo constatar que las
personas privadas de libertad tenian un acceso muy limitado al agua potable.

66. ElI Subcomité recomienda que el Estado parte asegure que los centros
penitenciarios brinden alimentacion a las horas acostumbradas, llevandose un registro
de su entrega para evitar actos de corrupcién, y que sea de buena calidad, bien
preparada y servida con un valor nutritivo suficiente. Del mismo modo, el Estado
parte debera asegurar la provision de agua potable a todas las personas privadas de
libertad cuando la necesiten (regla 22 de las Reglas Nelson Mandela).

67. El Subcomité fue informado de que, al ser supuestamente las subestaciones
policiales lugares de detencion provisional, no se proporciona a las personas privadas de
libertad ni comida ni agua. Sin embargo, el Subcomité pudo constatar que en la subestacion
policial de Caledonia algunas de las personas privadas de libertad Ilevaban cinco dias
detenidas. El Subcomité fue informado de que las personas privadas de libertad recibian los
alimentos de sus familiares y los compartian con las personas privadas de libertad que no
recibian visitas.
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68. El Subcomité estd preocupado por la falta de alimentacion y agua potable
durante la custodia policial. EI Subcomité recomienda que el Estado parte garantice el
acceso al agua potable y la provisién de alimentos a todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién, conforme a los estandares internacionales. Ninguna
persona privada de libertad deberd depender de terceros para la obtencién de
alimentos.

Autogobierno y corrupcion

69.  En varios establecimientos penales visitados, el Subcomité pudo constatar diferentes
formas de autogobierno originadas por la coexistencia en el ejercicio del poder entre grupos
de pandillas y las autoridades de los penales. En algunos casos, esto se debe a la
insuficiencia de personal penitenciario idéneo para cumplir su tarea. En otras instancias, las
autoridades policiales o custodios solo se mantienen en el exterior de los pabellones. Esta
situacion también puede encubrir un verdadero sistema de corrupcion.

70. Una serie de tareas, como la limpieza, distribucion de alimentos, acceso a la
atencion médica y abrir y cerrar celdas, estan delegadas en los lideres de los diferentes
pabellones e incluso, en La Joya, en un lider general. En ocasiones la disciplina esta
delegada, lo que contraviene la regla 40 de las Reglas Nelson Mandela. Por ejemplo, en
ciertos pabellones el interno infractor es aislado por sus pares en su propia celda, situacién
que no puede ser desarrollada sin la tolerancia de las autoridades penitenciarias.

71.  Esta desnaturalizacién del poder penitenciario origina diversas modalidades y
grados de autogobierno. En casos de pandillas muy fuertes, el control de sus pabellones es
total, a tal extremo que el Subcomité tuvo que ser guiado por el lider para la revision de las
condiciones carcelarias. En otros casos, el poder de las diferentes pandillas es mas difuso y
se confunde con la de los grupos religiosos. El autogobierno en manos de las pandillas y la
corrupcién aumentan la posibilidad de que las personas privadas de libertad sean objeto de
formas de explotacidn, malos tratos, tortura y otras afectaciones con una alta probabilidad
de impunidad para los autores. ElI Subcomité observé que en los penales en los que existe
autogobierno existe un ambiente de temor entre las personas privadas de libertad. El
Subcomité también recibié informacion acerca del ingreso de armas de fuego (y drogas) en
los centros de detencion.

72.  El Subcomité también pudo apreciar que esta situacion impide la separacion entre
reclusos condenados y procesados, constituyendo una violacién de la regla 11 de las Reglas
Nelson Mandela, y bloquea la posibilidad de remplazar los antiguos centros de detencién
por modernos centros en la medida que esto significaria el cese del modelo de poder
compartido.

73.  EL Subcomité recomienda al Estado parte acelerar la implementacién de la
Ley de Carrera Penitenciaria y asegurar un numero adecuado de personal
penitenciario calificado para garantizar un apropiado manejo de los centros
penitenciarios.

74.  El Subcomité considera que la delegacion del poder y el autogobierno
aumentan la probabilidad de que las personas privadas de libertad sean sometidas a
formas de tortura y malos tratos e insta al Estado parte a tomar las medidas
necesarias para retomar el control de los centros penitenciarios.

Detencidn preventiva de larga duracion

75.  El Subcomité ve con beneplécito la promulgacion de la Ley nim. 4 de 17 de febrero
de 2017 “que reforma el Cédigo Judicial, el Coddigo Penal y el Cddigo Procesal Penal,
sobre medidas que eviten el hacinamiento en centros penitenciarios y dicta otras
disposiciones”, que permite, entre otras medidas, la conmutacion de la pena a los
condenados que cuando se encontraban en detencion preventiva hubieran participado en
programas de estudio, trabajo o ensefianza.
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76.  Sin embargo, el Subcomité observéd la grave demora judicial en la resolucién de los
casos penales, la sobreutilizacién de la detencidn preventiva y su excesiva duracién. La
informacién oficial sefiala que existen casos de personas privadas de libertad en detencion
preventiva bajo las reglas del sistema inquisitivo y que las detenciones preventivas por
periodos largos de tiempo son muy frecuentes (2.759 internos se encuentran en detencion
preventiva desde hace mas de tres afios; 6.760 internos desde hace mas de un afio; y 393
internos desde hace menos de un afio). Esta situacion es inversa en el sistema penal
acusatorio ya vigente en el pais, observandose que el lapso de detencién preventiva menor a
un afio es el mas frecuente (8 internos resultan en detencién preventiva desde hace méas de
tres afios; 328 internos desde hace méas de un afio; y 1.200 internos desde hace menos de un
afio). En general, en la poblacidn penitenciaria nacional, que asciende a 16.104 personas
privadas de libertad, la cantidad de procesados es de 8.681 personas, lo que equivale a un
54% del total de la poblacion penal. Ademas, el Subcomité pudo constatar en el centro de
rehabilitacion Nueva Esperanza en Coldn la presencia de un interno en detencién
preventiva que al momento de la visita contaba ya con ocho afios en esta condicion
procesal.

77.  Asi como ha sido indicado en relacion al hacinamiento en los centros de
detencion, el Subcomité recomienda al Estado parte impulsar el uso de las penas
alternativas a la privacién de libertad, conforme a lo dispuesto en las Reglas de Tokio,
asi como profundizar sus esfuerzos para reducir el uso de la prision preventiva.

Requisas

78.  Contrariamente a la informacion proporcionada por los directores de los centros, el
Subcomité recibié multiples alegaciones por parte de personas privadas de libertad y sus
familiares que denotan que, al momento del ingreso a los lugares de reclusion, se realizan
requisas vejatorias, consistentes en revisaciones donde las personas son obligadas a
desnudarse y adoptar posturas humillantes, lo que desalienta la visita familiar.

79.  En consonancia con los estandares internacionales, el Subcomité insta al Estado
parte a abandonar de manera inmediata esta practica que agrede la dignidad de las
personas. El Subcomité recomienda que el Estado asegure que los procedimientos de
registro y entrada no sean degradantes para los visitantes y se rijan por principios al
menos tan protectores como los de las Reglas Nelson Mandela (reglas 50 a 52 y 60).

Salud

80. El Subcomité observd que los establecimientos penitenciarios de La Joya y
La Joyita, cuya poblacion es cercana a las 8.000 personas privadas de libertad, reciben
atencion médica desde el centro médico Virgen de la Merced, ubicado a unas cuadras de
estos recintos. EI Subcomité fue informado de que el centro médico funciona de 7 a
19 horas y que fuera de este horario se recurre al nimero 911 de ser necesario.

81. El Subcomité pudo constatar que el centro médico dispone de una sala de
emergencias en condiciones aceptables, con elementos para soporte vital avanzado. Sin
embargo, el Subcomité observé una falta de destreza del personal médico y de enfermeria
en el uso de tales elementos, lo que permitiria suponer que no tendrian la capacitacién
adecuada en esta materia.

82. El Subcomité recomienda que el centro médico, al recibir una poblacién
potencial de tal entidad, cuente con un servicio médico las 24 horas del dia todos los
dias y que el personal médico tenga capacitacion en situaciones de emergencia.

83.  El Subcomité recibié quejas de las personas privadas de libertad sobre la falta de
atencion médica especializada debido a la dificultad de las coordinaciones para el traslado
de los internos al Hospital de Santo Tomas. Como consecuencia de esta situacién, el
Subcomité pudo constatar en los dos centros penales la existencia de numerosas dolencias,
muchas de ellas con afios de evolucidn, como fracturas mal consolidadas, colostomias,
sondas vesicales permanentes, eventraciones, hernias, tumoraciones, entre otras.
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84.  El Subcomité recomienda que las coordinaciones médicas para resolver estas
patologias se resuelvan con prontitud ya que, si bien no representan un peligro
inminente de vida, tienen posibilidades de afectaciones ulteriores y perjudican la
calidad de vida de cualquier persona. De lo contrario, se incurriria en negligencia
médica, lo que podria constituirse en una forma de malos tratos.

85.  El Subcomité ve con beneplacito, la puesta en marcha de medidas tendientes a
reabrir la sala penitenciaria en el Hospital de Santo Tomas, la que tendria un cupo
de 25 internados. De igual manera, el Subcomité nota positivamente la preparacion, en el
centro médico Virgen de la Merced, de la sala para los pacientes que viven con VIH/Sida, a
los efectos de que puedan recibir la medicacién intravenosa en el mismo centro, asi como la
reactivacion de una sala de corta estancia que evitaria los traslados innecesarios.

86.  EIl Subcomité fue informado por el personal del centro médico que, aunque el cupo
maximo de consultas es de 56, esta cifra es siempre mucho menor, lo que es concordante
con la informacién recibida de las personas privadas de libertad, custodios y lideres. El
Subcomité observd que el centro médico registra en su totalidad la actividad médica en las
historias de los pacientes y efectla la entrega de farmacos para 60 dias a los pacientes
cronicos. ElI Subcomité recibié informacion diferente de parte de personas privadas de
libertad, custodios y personal sobre la razén por la que las personas privadas de libertad no
regresan a retirar los medicamentos.

87. El Subcomité recomienda que se aumente sustancialmente el nlimero de
consultas y se establezca un sistema de registros efectivo durante todo el proceso
(desde la solicitud del interno dentro del pabellén, la participacién de los lideres e
internos que colaboran en temas de salud, la canalizacion por parte del custodio y la
recepcion en el cuerpo médico) a los efectos de dar transparencia al proceso y
determinacion de responsabilidades.

88.  En el centro penitenciario de Colén, en los pisos visitados y en el centro de mujeres,
la queja fue total en cuanto a la seria dificultad al acceso médico debido a las pocas
consultas diarias que realiza el médico. ElI Subcomité observd con preocupacion que el
ofrecimiento de atencion médica para una carcel de esta envergadura es absolutamente
precario.

89.  El Subcomité recomienda que cuando se abra el nuevo centro penitenciario de
Colon se tome en consideracion la falta de acceso médico y se restructure su servicio.

90. EIl Subcomité manifiesta su preocupacién por el desconocimiento del Protocolo de
Estambul por parte de todo el equipo médico que contacta de manera inicial con las
personas privadas de libertad en todos los establecimientos.

91. El Subcomité recomienda al Estado parte que promueva una formacion
efectiva sobre el Protocolo de Estambul para los médicos y profesionales de salud que
trabajan con personas privadas de libertad a los efectos de que puedan documentar y
direccionar los casos de lesiones. EI Subcomité recomienda al Estado parte que
garantice la independencia clinica de los servicios de atencién sanitaria para asegurar
gue los profesionales de salud puedan asumir dicha obligacion (regla 25 de las Reglas
Nelson Mandela).

92.  EIl Subcomité visité el Hospital Psiquiatrico de Panama y pudo observar un servicio
adecuado tanto en las instalaciones como en la atencién médica y su dindmica de trabajo. El
Subcomité observo la ausencia de medidas de contencidn y la existencia de un protocolo de
lesiones que sefiala la participacion de un asistente social quien remite cualquier caso de
lesion a la fiscalia.

93.  El Subcomité visitd un hogar de ancianos que cumple una importante funcién social.
El Subcomité observo que las instalaciones eran adecuadas, asi como las condiciones de
higiene. Los pacientes con importantes deterioros cognitivos como Alzheimer o demencia
senil no se encontraban sometidos a medidas de sujecion.
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VI.

Grupos privados de libertad en situacién de
vulnerabilidad

La situacion de las mujeres

94.  Para constatar la situacion de las mujeres privadas de libertad, el Subcomité visit6 el
centro penitenciario femenino de Coldn, el albergue femenino de migracién y la Direccién
de Investigacion Judicial.

Centros penitenciarios

95. En el nuevo centro femenino de Colén (parte del complejo penitenciario Nueva
Esperanza), donde se encontraban 72 mujeres privadas de libertad, el Subcomité pudo
constatar que las condiciones materiales representan una mejora notable en relacion al
centro en el cual estaban alojadas anteriormente en el mismo recinto penitenciario, sobre
todo a nivel de higiene, luz y ventilacion.

96.  Sin embargo, el Subcomité recibié numerosas y concordantes alegaciones sobre la
mala calidad de la alimentacién y la irregularidad en el horario de entrega; el nimero
limitado de actividades de recreacién o ejercicio fisico, talleres profesionales y
posibilidades para la educacion; falta de productos basicos de higiene, incluyendo toallas
higiénicas; dificil acceso a la atencion médica, incluido atencién ginecolégica y otras
especialidades; y falta de visitas conyugales, lo que constituye un trato discriminatorio en
relacion a los hombres, ya que los hombres en el mismo recinto penitenciario se benefician
de esta posibilidad.

97.  El Subcomité recomienda que, de conformidad a las reglas 5 y 10 de las Reglas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas
de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), se pongan a
disposicion de las reclusas los articulos necesarios para satisfacer las necesidades de
higiene propias de su género y se les brinde servicios de atencidn de salud orientados
expresamente a la mujer.

98. A través de las entrevistas, el Subcomité pudo constatar que no existe una politica
sistematica de otorgar medidas alternativas a la detencion de las madres. ElI Subcomité
pudo constatar que no existe ninguna unidad maternal que permita que las mujeres puedan
mantener a sus hijos con ellas. Segun informaciones recibidas por el Subcomité, ningln
centro penitenciario del pais dispone de dichas instalaciones. Las mujeres lactantes
tampoco pueden amamantar a sus hijos. El hecho de que las mujeres no puedan cuidar a sus
hijos constituye un estrés serio para la mayoria de las mujeres entrevistadas. La falta de
asistencia social y psicologica y la dificultad de dar seguimiento a la situacién de sus nifios
con las instituciones relevantes agrava la situacion seriamente.

99.  El Subcomité recuerda al Estado parte el principio del interés superior del nifio
y la regla 58 de las Reglas de Bangkok sobre medidas alternativas a la prision
preventiva y condena de mujeres.

100. EI Subcomité recomienda al Estado parte que cree la infraestructura necesaria
para que las madres puedan permanecer con sus hijos y amamantarlos. También
recomienda que se asegure la existencia de un sistema efectivo de proteccién de los
hijos menores de mujeres privadas de libertad.

Direccion de Investigacion Judicial

101. EIl Subcomité visito la celda de las mujeres privadas de libertad en la Direccion de
Investigacion Judicial. En el momento de la visita, se encontraban seis mujeres en una celda
de unos 7 m? sin luz natural ni ventilacién (segtn informacién recibida por el Subcomité,
unos dias antes habia nueve mujeres detenidas). Las mujeres no tenian posibilidad de salir
de la celda. Podian recibir visitas una vez por semana, pero no podian ver a sus hijos. Una
de las mujeres entrevistadas llevaba un mes detenida.
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102. El Subcomité reitera su recomendacion para que el centro de aprehension de la
Direccion de Investigacién Judicial sea utilizado para detenciones provisionales de
corta duracion, y que las instalaciones cuenten con las condiciones minimas para el
respeto de la dignidad de las personas detenidas. Adicionalmente, el Subcomité
recomienda que las mujeres detenidas tengan acceso a las visitas de sus hijos.

Centros de retencion de migrantes

103. EL Subcomité también visito el albergue femenino de migracién. EI Subcomité
observo que las mujeres privadas de libertad no pueden permanecer en el albergue con sus
hijos. Algunas de ellas manifestaron haber recibido malos tratos en una unidad migratoria,
recibido burlas durante el traslado y pasado mas de 24 horas sin poder acceder a toallas
higiénicas en la estacion de policia. Ademas, las mujeres que no hablaban espafiol no
habian tenido la posibilidad de contar con un intérprete y tampoco recibieron asistencia
oportuna de sus consulados.

104. EIl Subcomité recomienda al Estado parte que, a la luz del interés superior del
nifio, las mujeres puedan permanecer con sus hijos cuando existan las condiciones
necesarias.

105. EI Subcomité recomienda al Estado parte que tenga en cuenta los problemas
especificos de las mujeres privadas de libertad, asi como la necesidad de establecer
medidas apropiadas para resolver estos problemas, de acuerdo con las Reglas de
Bangkok, en particular la regla 26, y el documento del Subcomité sobre prevencion de
la tortura y los malos tratos contra mujeres privadas de libertad.

Proteccion de adolescentes en conflicto con la ley

106. El régimen especial que rige la responsabilidad penal para la adolescencia esta
regulado por la Ley ndm. 40 de 26 de agosto de 1999. A pesar de que el propio Estado
parte subraya que las medidas privativas de libertad se imponen solo en circunstancias
excepcionales, segln la informacion del Estado parte proporcionada al Comité contra la
Tortura, mas de 500 menores de edad estan bajo custodia, de los cuales unos 300 estan en
centros de cumplimiento y casi 200 en centros para adultos. A 406 se les proporcionan otras
medidas alternativas?®.

107. Dado que el objetivo del Estado parte es asegurar una proteccion para adolescentes
en conflicto con la ley penal que permita su rehabilitacion e integracion a una vida sin
cometer actos delictivos, las reformas de la Ley nim. 40, especialmente las que tuvieron
lugar en 2007 y 2010 son preocupantes. Tal y como lo sefial6 el Comité de los Derechos del
Nifio, al Subcomité le preocupa en particular el aumento de la duracién maxima de las
medidas de privacion de libertad de 5 a 12 afios (2007); la ampliacion de los plazos
maximos de la detencion preventiva de 2 a 9 meses (2007), prorrogable en modo indefinido
en casos de homicidio (2010); el incremento de la lista de delitos sancionables con la
privacion de libertad (2002, 2004, 2007); la disminucion de la edad minima de
responsabilidad penal de 14 a 12 afios (2010); y el adelanto de la edad de ingreso al sistema
penitenciario de 21 a 18 afios, aplicable a los que se encuentran cumpliendo una sancion en
los centros de privacion de libertad de menores de edad (2007).

108. EIl Subcomité recomienda al Estado parte que revise su legislacion sobre
justicia penal juvenil de acuerdo a los estandares internacionales tomando en cuenta
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), las Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad (Reglas de La Habana)
y la observacién general del Comité de los Derechos del Nifio nim. 10 (2007) sobre los
derechos del nifio en la justicia de menores.

10

Véase http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/PAN/INT_CAT_STA_
PAN_28353_S.pdf.
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109. EIl Subcomité visitd dos centros de privacion de libertad de menores: el centro de
cumplimiento para jovenes masculinos de Pacora y el centro de custodia para jévenes
masculinos de Tocumen (Arco Iris).

110. EIl Subcomité constaté que Pacora es un centro relativamente nuevo con condiciones
materiales adecuadas en algunas fases, mientras que otras replican el modelo carcelario de
adultos (en particular, la fase 1Ay las celdas de maxima seguridad).

111. El procedimiento del centro esta basado en un sistema progresivo, ya que los
menores ingresan en la fase 1 con condiciones bastante rudimentarias y, si tienen un
comportamiento satisfactorio, pueden ganar beneficios y moverse a las fases siguientes. La
ausencia de buena conducta o problemas disciplinarios originan retrocesos a fases
anteriores o también a la imposicion de periodos de “reflexion” (por un periodo méaximo de
29 dias en celdas de maxima seguridad).

112. Los recién llegados al centro, que suelen ser a menudo los mas jovenes y, por lo
tanto, mas vulnerables, permanecen encerrados en las celdas de la fase 1 entre las 15 y
las 8 horas del dia siguiente todos los dias. EI Subcomité observé que las condiciones
materiales de las primeras fases eran inferiores a las de las Gltimas fases (fase 4 y 5). Las
celdas de las primeras fases eran celdas tipicas de una prision, lejos de ser una casa o
institucién para que los jovenes fueran reeducados y rehabilitados, lo cual es el objeto de
estos centros, segun la directora del centro.

113. Segun la informacién recibida, los jovenes acuden a la escuela solo una o dos veces
por semana. Aquellos jovenes que no asisten a la escuela o participan en talleres son
encerrados en sus celdas durante todo el dia, a excepcién de la practica de algunos deportes
durante el fin de semana. La formacion profesional parece estar bien desarrollada, pero
Ileva meses para que los recién llegados sean incluidos en el programa.

114. EIl Subcomité constaté con preocupacion que los menores de edad usan grilletes en
los tobillos de camino a la escuela y también cuando reciben visitas, que les dejan sefiales
visibles. El Subcomité observé que el centro provee comida y agua adecuadas, y
psicologos, trabajadores sociales y médicos, los cuales estan disponibles y son considerados
un buen apoyo por parte de los jévenes.

115. En cuanto al centro de Tocumen, el Subcomité fue informado de que se cerrard y
que los menores seran trasladados a un nuevo centro en Pacora que aun debe ser construido.

116. EI Subcomité observd que las condiciones materiales eran inadecuadas, sobre todo
en las celdas de los recién llegados y de maxima seguridad que se asemejaban a las de una
prision. Los jovenes recién llegados dormian en colchones en el suelo, con pésima
ventilacion, problemas de insectos y agua limitada. En cuanto a las seis celdas de maxima
seguridad, eran oscuras y sucias, con muy mal olor y ventilacion. Los jovenes tenian dificil
acceso a guardias adultos.

117. Segln la informacion recibida, los jovenes acuden a la escuela todos los dias y
algunos participan en talleres. Los jovenes en maxima seguridad y los recién llegados
tenian acceso a la escuela.

118. EI Subcomité recomienda el desarrollo de un sistema penal juvenil con mayor
enfoque en la rehabilitacion integral de los menores, y disminuir las horas en las
celdas. En particular el Subcomité recomienda fortalecer las posibilidades de atender
la escolaridad/programas educativos en los centros de menores de edad; abandonar el
sistema de aislamiento en celdas de méxima seguridad, también por razones de
“reflexion”; poner en funcion el centro de transicion para los jovenes que llegan a la
mayoria de edad; y mejorar las condiciones en Tocumen, especialmente las celdas de
ingreso y de maxima seguridad.

119. EI Subcomité también recomienda que se establezca un sistema donde los mas
jovenes y los recién llegados sean recibidos de una forma que les permita un
desarrollo educativo y condiciones para establecer buenas relaciones interpersonales.
Como muchos de los jovenes tienen historias de vida donde faltan relaciones seguras,
modelos de identificacion, capacidades y comportamiento adaptativos a la sociedad,
este enfoque deberia tener alta prioridad para su reinsercion en la sociedad.
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Migrantes

120. La retencién administrativa de migrantes no debe ser en ningln caso de caracter
punitivo. Deben buscarse alternativas a la detencién antes de que se decida proceder a ella.
El Estado parte debe establecer por ley una serie de medidas alternativas o sustitutivas de la
privacion de libertad, teniendo debidamente en cuenta las normas internacionales de
derechos humanos.

121. EIl Subcomité reitera que la retencién de migrantes en albergues debe ser una
medida excepcional, debe ser necesaria, razonable y proporcional al caso concreto y
su aplicacién debe ser solo durante el periodo mas breve posible y con un propoésito
legitimo. Ademas, los migrantes deben contar con las garantias procesales para poder
defender sus derechos.

122. Respecto a los migrantes retenidos en albergues del Servicio Nacional de Migracién,
el Subcomité ve con preocupacion que algunos de ellos no gozan del derecho a informar de
su detencidn a la persona de su eleccidn, a efectuar llamadas por teléfono y recibir visitas,
asi como a conservar sus teléfonos maéviles durante el periodo de privacion de libertad, o al
menos a tener acceso a ellos. Los migrantes retenidos en los albergues que no hablaban
espafiol no fueron informados de su situacién legal en un idioma que entendieran e
indicaron haber tenido que firmar documentos en espafiol sin comprenderlos.

123. Las instalaciones del albergue para hombres en la Ciudad de Panama (albergue
masculino de Curundi) se encuentran en una situacion deplorable, y las instalaciones de
saneamiento y aseo se encuentran en mal estado. Esto, aunado a las plagas, ha causado en
muchos de los migrantes brotes y hongos en distintas partes del cuerpo. Los migrantes
deben comer sentados en sus camas o en el piso, en condiciones higiénicas lamentables y
con presencia de cucarachas. Algunos de ellos también sefialaron falta de atencién médica y
la autorizacién de permanecer Gnicamente 2 horas a la semana en un patio.

124. En el mismo albergue, el Subcomité pudo constatar la existencia de una celda de
castigo y la inexistencia de protocolos de actuacién para los procedimientos y registro de
incidencias.

125. El Subcomité reitera que los Estados asumen en virtud del derecho
internacional la obligacion y el deber de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos. Esa obligaciéon y ese deber se aplican a todas las personas,
independientemente de su nacionalidad y situacién administrativa.

126. EIl Subcomité fue informado, tanto por los migrantes como por el personal del
albergue masculino que, cuando el personal de la Oficina Nacional para la Atencion de
Refugiados visita el albergue no ingresa en la celda donde se encuentran detenidos los
migrantes, sino que viene informado por el personal del albergue acerca de las personas que
hayan manifestado su intencién de solicitar asilo.

127. EIl Subcomité recomienda que se asegure el ingreso del personal de la Oficina
Nacional para la Atencién de Refugiados a la celda en donde se encuentran detenidos
los migrantes para recibir directamente eventuales solicitudes de asilo y eliminar
cualquier posibilidad de discrecionalidad en la transmisién de la informacion
correspondiente por parte del personal del albergue de migracién.

Poblacion de personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales

128. EIl Subcomité recibié informacién de que, en el centro de detencién La Joyita, las
personas homosexuales eran discriminadas tanto por las autoridades como por integrantes
de las iglesias. En el centro de detencion La Joya las personas homosexuales estaban en una
galeria separada del resto de la poblacién penitenciaria cuya puerta se mantenia cerrada
para asegurar su seguridad y la posibilidad de contagio de enfermedades existentes, segln
fue informado el Subcomité.
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VII.

VIII.

129. El Subcomité reitera que el aislamiento, la incomunicacién y la segregacion
administrativa no son métodos apropiados para velar por la seguridad de las
personas, y solo se pueden justificar si se emplean como ultimo recurso, en
circunstancias excepcionales, por el periodo mas breve posible y con garantias
procesales adecuadas.

130. En cuanto a la atencién médica a las personas privadas de libertad lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, con muchos pacientes que viven con VIH-Sida, si
bien reciben la medicacién antirretroviral, el acceso al médico del establecimiento es de
extrema dificultad. Ademas de que esta poblacion requiere mayor atencion a la salud en
presencia de enfermedades comunes por su probable evolucion térpida, se suma la ausencia
de consulta con un infectélogo de manera ostensible.

131. El Subcomité recomienda que se brinde a esta poblacion, la misma atencién
médica que recibe la poblacidn general con estas caracteristicas.

132. El Subcomité recomienda al Estado parte que proporcione formaciéon en
derechos humanos al personal penitenciario, los funcionarios encargados del
cumplimiento de la ley, los jueces y otros funcionarios del Estado para concienciar
sobre las normas y principios internacionales de derechos humanos de igualdad y no
discriminacion, también en relacion con la orientacién sexual y la identidad de género.

Repercusiones de la visita

133. De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del Protocolo Facultativo y el
documento sobre politica del Subcomité sobre las represalias en relacion con las visitas
previstas en su mandato!!, el Subcomité insta a las autoridades competentes del Estado
parte a que garanticen que no se tomen represalias tras la visita del Subcomité. El
Subcomité solicita al Estado parte que proporcione en su respuesta informacién detallada
sobre las medidas que se hayan adoptado para impedir que puedan tomarse represalias
contra cualquier persona a la que el Subcomité visitd, con la que se reunié o que le
proporciono informacion durante su visita.

Conclusioén

134. El Subcomité espera que su visita y el presente informe marquen el inicio de un
didlogo constructivo con el Estado parte encaminado a su cumplimiento de sus
obligaciones dimanantes del Protocolo Facultativo a fin de lograr el objetivo comun de
prevenir la tortura y malos tratos.

135. El Subcomité recomienda al Estado parte que haga publico el presente informe,
por considerar que este hecho constituye en si mismo una medida preventiva, y le
recomienda ademas que distribuya este informe a todos los departamentos e
instituciones publicas pertinentes.

11 CAT/OP/6/Rev.1.
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Anexo |

[Espafiol Unicamente]
Lista de las personas con quienes se reunié el Subcomité

Autoridades

Ministerio de Relaciones Exteriores

« Sra. Isabel de Saint Malo de Alvarado, Vicepresidenta de la Republica y Ministra de
Relaciones Exteriores

« Sra. Maria Luisa Navarro, Viceministra de Asunto Multilaterales y Cooperacion
« Sr. Luis Miguel Hincapié, Viceministro de Relaciones Exteriores

« Licenciado Max José Ldpez, Director de Organismos y Conferencias Internacionales

Ministerio de Gobierno
+ Sra. Maria Luisa Romero, Ministra de Gobierno
* Sr. Etéreo Armando Medina, Director General del Sistema Penitenciario
« Sra. Yaribeth de Calvo, Oficina Nacional para la Atencion de Refugiados

» Sra. Emma Alba de Tejada, Directora del Instituto Estudios Interdisciplinario

Ministerio de Seguridad
« Sr. Alexis Bethancourt Yau, Ministro de Seguridad
+ Sr. Omar A. Pinzén, Director de la Policia Nacional
« Sr. Raul Mora, Director Encargado del Servicio Nacional de Migracion
« Sr. Feliciano Benitez, Inspector General, designado por el Director General del
Servicio Nacional de Fronteras
Ministerio de Economia y Finanzas

« Sr. Dulcidio de la Guardia, Ministro de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Social

« Sr. Alcibiades Vasquez Velasquez, Ministro de Desarrollo Social

Ministerio de Salud
* Dr. Eric Ulloa, Ministro Encargado de Salud
» Dra. Felicia Ulloa Tulloch, Subdirectora General de Salud de la Poblacion
Penitenciaria
Instituto Nacional de la Mujer

* Licda. Jagueline Candanedo, Secretaria General

Defensoria del Pueblo

« Sr. Alfredo Castillero Hoyos, Defensor del Pueblo
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Licda. Ellis Denia Rios, Coordinadora de la Oficina de personas privadas de libertad
Sr. Félix Chamorro, Secretario Administrativo
Integrantes del Comité de Seleccion del mecanismo nacional de prevencién

Integrantes del Comité para la Reglamentacion de la Ley num. 6

Corte Suprema de Justicia

Sr. José Ayl Prado, Presidente

Asamblea Nacional

Sr. Carlos Santana, Presidente de la Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos
Constitucionales de la Asamblea Nacional

Sra. Ana Matilde Gomez Ruiloba, Diputada de la Comisién de Gobierno, Justicia y
Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional

Representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores
Representante del Ministerio de Gobierno
Representantes del Ministerio de Seguridad
Representantes del Ministerio de la Presidencia
Representantes del Ministerio de Economia y Finanza
Representantes de la Defensoria del Pueblo
Representantes del Organo Judicial

Representantes de Colegio Médico

Representantes del Organo Legislativo

B. Organismos internacionales

Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Panama

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), Oficina
Regional para América Central

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), Oficina Regional para América Central, Cuba y México

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
Oficina Subregional para Mesoamérica

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Oficina
Regional para Centroamérica y el Caribe

C. Organizaciones de la sociedad civil

Alianza Ciudadana Pro Justicia

Asociacion para la Prevencion de la Tortura

Comisién de Justicia y Paz

Espacio de Encuentro y Reflexion de Activistas LGBTI (EDERA Panam@)

Mesa de Andlisis de Leyes y Politicas Publicas de Discapacidad
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Instituto de Criminologia — Universidad de Panama
Pastoral Penitenciaria Cat6lica
Tara Pinirpa Panama

Voces de Mujeres Afrodescendientes Panama
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Anexo Il
Lugares de privacion de libertad visitados

A. Establecimientos bajo la responsabilidad del Ministerio
de Gobierno

Centros penitenciarios
« Centro Penitenciario La Joya
+ Centro Penitenciario La Joyita
« Centro Penitenciario Nueva Esperanza de Colén
« Centro Penitenciario Femenino de Colon (parte del Complejo Penitenciario Nueva
Esperanza de Col6n)
Centro para menores en conflicto con la ley
« Centro de Custodia de Menores de Tocumen (Arco Iris)

« Centro de Cumplimiento de Menores de Pacora

B. Establecimientos bajo la responsabilidad del Ministerio
de Seguridad

Lugares de detencion bajo la responsabilidad de la Policia
« Subestacién de policia de Chorrillo
« Subestacién de policia de Caledonia

« Direccion de Investigacion Judicial

Centros de retencion de migrantes
« Albergue masculino de migracién Altos de Curundu

« Albergue femenino de migracion

C. Establecimientos bajo la responsabilidad del Ministerio
de Salud

« Instituto de Salud Mental de Panama

D. Otros

» Hogar Bolivar para adultos mayores
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