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Resumen

El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion tiene el honor de presentar al Consejo de Derechos Humanos el
presente informe sobre su mision oficial a Bolivia, que tuvo lugar del 29 de abril al 6 de mayo de 2007.

A pesar de que Bolivia es un pais rico en recursos mineros, como gas natural, petroleo y metales, en particular plata, oro,
hierro, zinc y estafio, la gran mayoria de su poblacion no se ha beneficiado de esas riquezas naturales y sigue siendo pobre y estando
mal alimentada. La malnutricion cronica afecta a mas de 1 de cada 4 nifios. Mas del 65% de los bolivianos vive por debajo del
umbral nacional de pobreza. Alrededor del 35% de los bolivianos, en su mayoria indigenas, viven en condiciones de pobreza tan
extrema que no pueden costearse la canasta basica, es decir la cantidad minima de calorias cotidiana necesaria para una vida sana.

Las desigualdades se agravaron con el modelo econdmico aplicado por los iltimos gobiernos y en Bolivia el grado de
desigualdad es actualmente uno de los maés altos del mundo. El poder econdmico y politico ha estado durante mucho tiempo en
manos de una pequetia élite urbana, en su mayoria de origen espafiol o mestizo, pero esta situacion esta cambiando, tras una
profunda crisis social. A partir del afio 2000 el malestar social alcanzo niveles criticos con las "guerras del agua" que tuvieron lugar
en Cochabamba y El Alto, y la "guerra del gas", movimiento de protesta contra un proyecto de exportacion de gas natural boliviano.
Las protestas fueron reprimidas por la fuerza y 59 personas resultaron muertas en la guerra del gas de septiembre y octubre de
2003, lo cual Ilevd a la caida del gobierno del Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada.

Las elecciones de diciembre de 2005 marcaron el principio de una nueva era, pues los bolivianos eligieron a Evo Morales
Ayma, que se convirtio en el primer Presidente indigena de An¥rica Latina. Evo Morales obtuvo el 54% de los votos, una mayoria
absoluta sin precedentes en Ia historia de las elecciones en el pais. El Presidente Morales se ha comprometido publicamente a hacer
de la lucha contra la malnutricion, la nseguridad alimentaria y la pobreza el principal componente de su programa de gobierno.

Desde que asumi6 el poder, ya ha logrado renegociar los contratos con inversores extranjeros en los sectores gasifero y petrolero,
generando una inyeccion masiva de ingresos adicionales en el presupuesto del Estado. Ademds, su Gobiermo esta poniendo en
marcha el "Programa desnutricion cero", asi como otros programas que se centran en la inversion en la pequefia agricultura, la
soberania alimentaria, la reforma agraria, la infraestructura social y la defensa de los derechos de los pueblos indigenas. La redaccion
de una nueva Constitucion por la Asamblea Constituyente también ha contribuido a afianzar este nuevo enfoque consagrando el
derecho findamental a Ia alimentacion y el derecho al agua de todos los bolivianos.

Preocupa al Relator Especial la grave situacion de malnutricion e inseguridad alimentaria que sigue imperando en Bolivia, por
lo que ve con agrado la nueva politica del Gobierno del Presidente Morales. El Relator Especial considera que esa politica abre la
posibilidad de una transformacion fundamental para la gran mayoria de los bolivianos, en particular los pueblos indigenas, que
durante tanto tiempo se han visto excluidos de derechos tan findamentales como el derecho a no vivir con hambre y en la pobreza.

Al final del informe, el Relator Especial formula una serie de recomendaciones para hacer realidad el derecho a la
alimentacion.

Anexo

INFORME DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION, JEAN ZIEGLER SOBRE
SU MISION A BOLIVIA

(29 de abril a 6 de mayo de 2007)
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1. ElRelator Especial sobre el derecho a la alimentacion visitd Bolivia del 29 de abril al 6 de mayo de 2007. El Sr. Ziegler
expresa su sincero agradecimiento al Gobierno de Bolivia por la actitud abierta y de colaboracion con que recibio su mision. El
Relator Especial desearia agradecer a la Embajadora Anggélica Navarro y a su equipo de la Mision Permanente de Bolivia ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra por haber facilitado su mision. Celebra la eleccion de Bolivia al nuevo Consejo de
Derechos Humanos y felicita a Bolivia por su cooperacion con los mecanismos de derechos humanos, incluidos los Relatores
Especiales. Agradece la ayuda que le brindaron durante su visita a Bolivia el equipo de las Naciones Unidas en el pais, en particular
Antonio Molpeceres, coordinador residente, Elisa Panades, representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), y Vitoria Ginja, representante del Programa Mundial de Alimentos (PMA). Desea también
agradecer a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) por haberle ayudado
a organizar la mision. También agradece al Sr. Rafael Dausa Céspedes, Embajador de Cuba. Por tltimo, desea agradecer al jefe de
la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, Marco Rossi, y al Encargado de Negocios interino de la Embajada de Suiza
Jacques Gremaud, por su amable hospitalidad.

2. Durante su visita, el Relator Especial tuvo el honor de ser recibido por el Presidente de la Republica, Evo Morales Ayma.
Tuvo reuniones muy provechosas con la Ministra de Desarrollo Rural y Agricultura, Susana Rivero, la Ministra de Salud y Deportes,
Nila Heredia, y altos funcionarios del Ministerio del Agua, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el director del Instituto Nacional
de Reforma Agraria. También se entrevistd con el Vicepresidente y otros miembros de la Asamblea Constituyente de Bolivia y
agradece la valiosa informacion que le proporciono el Sr. Waldo Albarracin, Defensor del Pueblo y defensor de los derechos
humanos en Bolivia.

3. ElRelator Especial tambi¢n se reunié con una amplia variedad de representantes de movimientos sociales, movimientos



indigenas y organizaciones no gubernamentales (ONG). El Relator Especial y su equipo visitaron comunidades rurales y zonas
urbanas de los departamentos de La Paz y Oruro y se reunieron con comunidades de las zonas urbanas de El Alto y comunidades
mineras y campesinas de Oruro, entre otras. El Relator Especial desea agradecer en particular a las ONG, Centro de Investigacion
y Promocion del Campesinado (CIPCA) y Emmaus Bolivia, asi como a la FAO y al PMA, por la ayuda que le brindaron en la
organizacion de esas visitas.

4.  Elobjetivo de la mision era examinar la realizacion del derecho a la alimentacion, en relacion con las obligaciones nacionales e
internacionales de Bolivia de respetar, proteger y hacer realidad el derecho a la alimentacién. Bolivia es el segundo pais mas pobre
de Am¥érica Latina y tiene uno de los niveles mas altos de malnutricion y desnutricion infantiles del continente. Sin embargo, vive
actualmente un momento historico de transicion con el nuevo Gobierno del Presidente Evo Morales que, en enero de 2006, se
convirtio en el primer Presidente indigena de Bolivia. Morales ha prometido que la lucha contra la malnutricion y la extrema pobreza
serd una de las principales prioridades de su gobierno.

5. Bolivia esta situada en el centro de Sudan¥érica, sin salida al mar, y su territorio se extiende desde el altiplano y la cordillera de
los Andes hasta las llanuras y pastizales de las tierras bajas del departamento de Santa Cruz, y comprende los valles tropicales de los
Yungas y extensos bosques amazonicos. Aproximadamente la mitad del territorio boliviano esta cubierta por bosques y otra tercera
parte es semidesierta o arida. Su clima se caracteriza por variaciones extremas de las temperaturas en el altiplano, asi como el calor
himedo de las tierras bajas amazonicas, y el pais sufie frecuentes desastres naturales, en particular sequias e inundaciones. Bolivia
tiene 9,1 millones de habitantes y su poblacion, predominantemente indigena, esta integrada por quechuas (30%), aymaras (25%) y
otros grupos indigenas mas pequefios, y también por mestizos (30%) y blancos (15%), composicién que hace que sea uno de los
paises con mayor diversidad étnica de An¥rica Latina. La economia depende desde hace mucho tiempo de las exportaciones de
minerales (en particular la plata y el estafio) y productos agricolas basicos (soja, azicar, madera) y, mas recientemente, de las
exportaciones de gas natural y petréleo. Sin embargo, a pesar de que Bolivia es un pais rico en recursos mineros, como el gas
natural o el petréleo, y en metales, como plata, oro, hierro, zinc y estafio, la gran mayoria de su poblacion no se ha beneficiado de
esta riqueza natural y sigue siendo muy pobre. Millones de bolivianos luchan por subsistir como pequefios agricultores, trabajadores
agricolas, mineros informales y pequefios comerciantes o artesanos del sector informal, con ingresos que no alcanzan para cubrir sus
necesidades nutricionales basicas.

I. LA MALNUTRICION Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN BOLIVIA
A. La situacion actual de la malnutricion y la inseguridad alimentaria en Bolivia

6.  La malnutricion cronica afecta a mas de 1 de cada 4 niflos bolivianos. Los niveles mas altos de malnutricion se registran en las
zonas rurales, en particular en las regiones altiplanicas de Potosi y Chuquisaca, pero también en los valles y tierras bajas tropicales de
los departamentos del Beni y Pando.

7. Los niveles de mahutricion son mucho mas altos entre las familias més pobres[1]. Los nifios de las familias mas pobres
presentan niveles de malnutricion seis veces mas altos que los nacidos en el 20% més pudiente de las familias[2]. Los nifios indigenas
quechuas, aymaras, guaranies y de otros grupos étnicos tienen una proporcion mucho més alta de malnutricion crénica (28%) que los
no indigenas (16%)[3]. Muchas de las minorias del pais, como la de los 38.600 afrobolivianos, estan particularmente afectadas por
altos niveles de mahnutricion. Mas de la mitad de los nifios bolivianos suffe de carencias de micronutrientes, en particular hierro, iodo
y vitamina A y el 80% de los nifios de entre 6 y 23 meses sufien de anemia. Se observa un alto nivel de mortalidad infantil, con
grandes disparidades regionales: las probabilidades que tiene un nifio nacido en el departamento de Tarija, més rico, de llegar a
cumplir 1 afio son tres veces mayores que las de un nifio nacido en Oruro, departamento mas pobre[4].

8. Aunque Bolivia tiene cuantiosas riquezas naturales, en particular recursos mineros y energeticos, la mayoria de la poblacion
sigue siendo sumamente pobre. Casi dos tercios de los bolivianos viven por debajo del umbral nacional de pobreza[5]. Alrededor
del 35% de los bolivianos, en su mayoria indigenas viven en la extrema pobreza, con ingresos insuficientes para costear la canasta
basica. Esto significa que ni siquiera pueden costearse la cantidad minima de calorias diarias necesarias para una vida sana[6]. Las
familias pobres destinan un gran porcentaje de sus ingresos totales a la compra de alimentos y no tienen mayores posibilidades de
una alimentacion adecuada y suficientemente nutritiva. A consecuencia de los cambios que se han producido en las tendencias
comerciales, muchas de ellas dependen ahora de fideos importados baratos y de mala calidad, y no de nutritivos alimentos
autdctonos como la quinoa (un cereal muy alimenticio). La extrema pobreza afecta mucho més a los indigenas (49%) que a los no
indigenas (24%) y los niveles de pobreza son mucho més altos en las zonas rurales. Los més pobres son en su mayoria agricultores
de subsistencia que luchan por sobrevivir explotando pequefias parcelas de tierra o trabajando como peones agricolas por sueldos
irrisorios. Sin embargo, también se registran altos niveles de pobreza en las zonas urbanas, pues en los ultimos 30 afios se han
mntensificado considerablemente las corrientes migratorias del campo hacia las zonas urbanas, con lo cual millones de nuevos
habitantes han llegado a las ciudades, en particular a El Alto.

9. Las regiones mas pobres son el altiplano y los valles centrales y meridionales, en los que predominan los indigenas y los
campesinos. Los departamentos mas pobres son Potosi y Chuquisaca, seguidos por el Beni, La Paz'y Oruro. Mas del 60% de la
poblacion, mayoritariamente indigena, de los departamentos de Potosi y Chuquisaca vive en la extrema pobreza y padece hambre,
en comparacion con menos del 25% de los habitantes del departamento de Santa Cruz7]. Los departamentos de Santa Cruz y
Cochabamba presentan los niveles més bajos de pobreza, pero la poblacion rural e indigena de esas regiones sigue siendo muy
pobre. En general, la situacion de los pobres mejord a mediados de los afios noventa, comenzo a empeorar de nuevo en 1999 y los
niveles actuales de pobreza son los mismos que en 1990[8]. A raiz de la extrema agudizacion de las disparidades observada desde
mediados de los afios noventa Bolivia ha pasado a ser uno de los paises con mayor desigualdad del mundo, a Ia par con el Brasil[9].
Nueve de cada diez bolivianos consideran que esa profunda desigualdad es injusta y es la causa del creciente malestar social[ 10].

10.  Eneloccidente de Bolivia, los pobres y hambrientos son en su mayoria indigenas que viven en zonas rurales y luchan por
sobrevivir gracias a una agricultura de pequefia escala y de subsistencia, en el fiio y ventoso altiplano. Las tierras altiplanicas son



dificiles de cultivar dado que se encuentran a alturas de entre 3.500 y 4.000 metros. La agricultura depende de las luvias, inciertas,
y de cultivos que puedan sobrevivir en ese riguroso clima. La mayor parte de los campesinos tienen parcelas muy pequefias que
escasamente alcanzan para su subsistencia. Las familias sin tierra de las zonas rurales son mas pobres atin y trabajan como aparceros
o0 peones asalariados, sino tienen recursos para alquilar Ia tierra. La mayor parte de las faenas agricolas se hacen a mano, pues el
acceso a maquinaria es reducido, incluso para arar la tierra, y se ha invertido poco en sistemas de riego y otros elementos de
infraestructura que permitirian incrementar la produccion. Las famillias de las zonas altas cultivan papas, ocas (otro tubérculo
comestible), habas y quinoa. Muchos crian ovejas o llamas, pero venden sus productos en vez de consumirlos, pues necesitan
generar ingresos. Su alimentacion es pues inadecuada, lo cual se traduce en niveles muy altos de malnutricion, en particular carencias
de micronutrientes, entre las familias del altiplano.

11.  ElRelator Especial llegd a la conclusion de que las familias del altiplano son tan pobres porque los precios que cobran por sus
productos muchas veces estan por debajo del costo de produccion. Como no pueden pagar el transporte de sus productos hasta
los mercados la mayoria de estas familias dependen de intermediarios que pasan por los pueblos en camion y les compran leche o los
productos que cultivan, a precios bajisimos para luego obtener grandes ganancias revendiéndolas en las ciudades[11]. Para muchas
familias que viven en zonas alejadas, dispersas en todo el altiplano, la falta de transporte constituye un obstaculo grave a la seguridad
alimentaria, al igual que la falta de msumos, con los que podrian aprovechar mejor Ia tierra. Los campesinos del altiplano también
estan a la merced de los caprichos del clima. Puede bastar una helada fuerte, una granizada o una sequia de verano para acabar con
cosechas enteras. El cambio climético y el fenomeno de El Niflo parecen estar agudizando las manifestaciones climiticas extremas,
con consecuencias como la disminucion de las precipitaciones y el aumento de las temperaturas que afectan la productividad[12]. El
Relator Especial y su equipo hablaron con familias aymaras de Jintamarca, poblacion proxima al pueblo de Guaqui, en las cercanias
del lago Titicaca, que habian perdido toda su cosecha de papas por una helada fuerte que habia durado tres dias. Como las papas
son la base de su alimentacion, no sabian como iban a sobrevivir ni como iban a conseguir semillas para la siembra siguiente.

12.  Las rigurosas condiciones agricolas y la falta de mversion en la pequefia agricultura en el pasado explican la rapida
urbanizacion de Bolivia, pues millones de personas han emigrado hacia las ciudades o al extranjero. Muchas personas también
abandonan las zonas rurales para ir a trabajar en las minas del pais (el Relator Especial vio personalmente las intolerables condiciones
de trabajo en las cooperativas mineras de Oruro, en las que tanto hombres como mujeres trabajan por largas horas). Otros se van a
buscar nuevas tierras en los valles tropicales o tierras bajas de los Yungas y los valles. Esos migrantes o colonizadores desmontan
pequefias parcelas de bosque para dedicarse a la agricultura de subsistencia, con cultivos adaptados a un clima més célido, como
yuca, arroz, maiz, platanos, cacao, café y coca. Sin embargo, los esfuerzos por erradicar la coca se han acompafiado de mucha
violencia y han provocado la ira de muchos indigenas bolivianos, que ven en la erradicacion de la coca no sélo un fendémeno que los
priva de sumedio de subsistencia en una situacion donde no hay alternativas, sino también un atentado contra su cultura y sus
tradiciones.

13.  Hayun marcado contraste entre las dificiles condiciones que caracterizan la agricultura de subsistencia y las de las modermas
explotaciones agroindustriales y ganaderas que predominan en las tierras bajas del oriente boliviano. Mientras la gran mayoria de los
pequefios agricultores tienen parcelas de baja calidad de entre menos de 0,5 ha 'y 5 ha de superficie, las fincas del oriente se
caracterizan por inmensas extensiones de mas de 5.000 ha, concentradas en las manos de unas cuantas familias pudientes. Esas
explotaciones estan muy desarrolladas, suelen estar sumamente mecanizadas y estan dedicadas a productos agricolas de
exportacion, como la soja, la cafia de azicar, el aceite de girasol y el ganado. Por la mecanizacion, estas haciendas generan mucho
menos empleo que la pequefia agricultura y los obreros agricolas ganan sueldos muy bajos e inciertos[13]. El Relator Especial
quedd consternado al oir que muchos peones agricolas de fincas grandes trabajan en condiciones feudales de semiesclavitud o de
esclavitud por deudas, en particular la poblacién indigena guarani de la region del Chaco. Segtin el Defensor del Pueblo, se mantiene
a estos trabajadores en condiciones de servidumbre por deudas y de dependencia con respecto a los terratenientes y no se les paga
por su trabajo.

14.  Aunque Bolivia no sufie de escasez de tierras[14], las desigualdades en la tenencia han sido un factor determinante para
agudizar los conflictos sociales en todo el pais. La gran mayoria de los campesinos pobres dedicados a la pequefia agricultura
poseen apenas el 1,4% de las tierras cultivadas, mientras que el 7% més rico de los terratenientes bolivianos posee el 85%([15].
Aunque en 1953 una reforma agraria desmantelo las haciendas tradicionales de tipo feudal de las tierras altas y los valles, ese
sistema volvio a surgir en las tierras bajas del oriente, donde se adjudicaron inmensas extensiones de tierra a poderosos partidarios
politicos de los regimenes que estuvieron en el poder entre los afios sesenta y noventa[16]. Las desigualdades en la tenencia de la
tierra son particularmente agudas en el departamento de Tarija, al sur del pais, en que el 92% de la tierra es de propiedad del 8% de
los productores agricolas, mientras que el 80% de los campesinos de la region no tiene titulo alguno[17]. En las tierras bajas del
oriente se concedieron fincas a los pueblos indigenas en el marco de la titulacion de Tierras Comunitarias de Origen, pero este
proceso también ha sido complicado y no siempre ha sido garantia de tenencia de la tierra, pues ha ocurrido que las mismas tierras
sean reivindicadas como propias por los colonos y por grandes terratenientes, lo cual ha creado nuevos conflictos.

15. Bolivia hace frente también con frecuencia a desastres naturales. Muchas de las personas entrevistadas por el Relator
Especial indicaron que Bolivia sufie cada vez mas desastres naturales imprevisibles a consecuencia del cambio climatico. A
principios de 2007, Bolivia enfrento las peores inundaciones de los ultimos 25 afios. Mientras que la sequia, el granizo y las bajas
temperaturas devastaban las cosechas de productos basicos en las tierras altas, las luvias torrenciales y el desborde de los rios
ocasionaron graves imndaciones en 8 de los 9 departamentos de Bolivia, causando la muerte de 54 personas y afectando las vidas y
los medios de subsistencia de mas de 450.000 personas[18]. En las zonas més afectadas del Beni y Santa Cruz, quedaron
destruidas al menos 71.000 ha de cultivos y se ahogaron més de 11.000 cabezas de ganado; en el departamento de Santa Cruz al
menos 16.000 personas fueron desplazadas de sus hogares. El 18 de enero de 2007, el Gobierno declaré el estado de emergencia
nacional y el 7 de febrero de 2007 solicito la ayuda de la comunidad internacional. En el momento de la visita del Relator Especial,
las aguas ya habian bajado, en su mayoria, pero miles de personas habian quedado sin techo ni medios de subsistencia.

16.  Millones de bolivianos siguen sin agua potable y sin agua para la agricultura de subsistencia. La situacion es particularmente
grave en las zonas rurales, en las que hasta el 43% de la poblacion no tiene agua potable y el 75%, en sumayoria indigena[19], no



tiene saneamiento basico[20]. La calidad del agua disponible también deja mucho que desear, pues persiste el problema de la falta
de un tratamiento adecuado. La privatizacion del agua, llevada a cabo por los gobiernos bolivianos anteriores tenia el objetivo de
mejorar la calidad y el abastecimiento de agua, pero dio lugar a graves conflictos sociales. En Cochabamba los precios del agua
subieron entre el 100 y el 200%, pocas semanas después de que una empresa privada extranjera, Aguas del Tunari, de propiedad
de la multinacional International Water Ltd.[21], con sede en Londres, obtuviera la concesion. Para muchas familias, ello significaba
que hasta la mitad de sus ingresos mensuales se destinarian a pagar su consumo de agua. En febrero de 2000 estallaron protestas
publicas masivas y el Presidente de entonces impuso la ley marcial en el pais y declar6 el estado de emergencia por 90 dias. Durante
ese periodo, la mayoria de los derechos civiles quedaron suspendidos, lo cual permiti6 la detencion y el confinamiento de los
manifestantes sin orden judicial, la imposicion de restricciones a los viajes y a las actividades politicas y la instauracion del toque de
queda, quedando prohibidas las reuniones de mas de cuatro personas y nuy restringida la libertad de prensa. Tras persistentes
protestas publicas, el Gobierno se vio obligado a retroceder y rescindir su contrato con Aguas del Tunari. Enun caso similar de
privatizacion en El Alto, en 2007 se rescindio la concesion de la empresa Aguas del llimani a la empresa multinacional Suez des
Eaux, tras protestas generalizadas luego de que las conmunidades se vieron sin agua suficiente a raiz de incrementos en las tarifas y los
cobros por conexion a la red de suministro.

B. La crisis social y los acontecimientos recientes en Bolivia

17.  Lareciente crisis social que se ha producido en Bolivia se origina en una larga historia de extrema pobreza y exclusion social
de la mayoria de la poblacion boliviana. La historia de la explotacion colonial sigue grabada en las mentes de los pobres de Bolivia,
en particular los indigenas. Gran parte de la riqueza del imperio espafiol se financio con los ricos yacimientos de plata y estafio de
Bolivia, riquezas que fueron extraidas por indigenas obligados a trabajar como esclavos. Miles de pueblos indigenas fueron ademds
obligados a trabajar en condiciones practicamente feudales en grandes explotaciones agricolas y se les nego el derecho a un trabajo
elegido libremente, el derecho a la educacion y el derecho a votar. Hoy todavia, la gran mayoria de los bolivianos siguen siendo
extremadamente pobres, luchan por alimentar a su familia y se preguntan por qué no parecen beneficiarse de la riqueza de Bolivia en
recursos naturales y minerales. Las protestas recientes se han centrado en la oposicion a Ia privatizacion, que se percibe como una
nueva forma de colonialismo, y la apropiacion de la riqueza de Bolivia por inversores extranjeros.

18.  Bolivia es rica en recursos minerales, como plata, estafio, zinc, tungsteno, antimonio, hierro y oro, asi como petroleo y gas
natural. Desde que se descubrieron grandes yacimientos en los afios noventa, el gas natural predomina en las exportaciones del pais
(el43% de las exportaciones totales en 2006). La produccion de gas natural y petréleo se ha incrementado. Bolivia produce
alrededor de 355.000 millones de pies ctibicos de gas natural y tiene la segunda reserva més grande de gas natural de Sudanérica,
después de Venezuela (estimada de 24 a 53 billones de pies cubicos)[22]. Mas del 85% de ese gas natural esta en el departamento
de Tarija, el 10,6% en Santa Cruzy el 2,5% en Cochabamba. Bolivia tiene también considerables reservas de petréleo, al menos
440 millones de barriles (reservas demostradas, datos de 2006), y produce alrededor de 64.000 barriles al dia. La mayor parte del
petrdleo se produce en el suroeste de Bolivia y el 80% de los yacimientos estan en el departamento de Tarija. Los precios
internacionales del gas natural y el petroleo, en aumento, prometen un incremento de los ingresos, pero la privatizacion de las
reservas de petroleo y gas, efectuada por el Gobierno de Sanchez de Lozada a mediados de los afios noventa, cursé una
disminucion de los ingresos percibidos por el Estado. Con la privatizacion, la empresa brasilefia Petrobras y la espafiola Repsol-
YPF se han convertido en los principales productores de petrdleo y gas natural de Bolivia, pero la empresa francesa Total, la Exxon
de Estados Unidos, las empresas British Petroleum y British Gas, y otros consorcios también estan presentes en Bolivia.

19.  Sin embargo, la creciente desilusion de la poblacion con la privatizacion dio lugar a protestas contra los planes de exportar gas
natural a los Estados Unidos y México por medio de un gasoducto chileno y se produjo una escalada que desencadeno la "guerra del
gas" de septiembre y octubre de 2003. Durante un mes de protestas sociales y bloqueos, los movimientos sociales, que
representaban a los pueblos indigenas, los campesinos y los trabajadores, se lanzaron a las calles a pelear contra las autoridades.

Las protestas fueron reprimidas por la fuerza y al menos 59 personas resultaron muertas en septiembre y octubre de 2003[23]. El
Presidente Sanchez de Lozada se vio obligado a dimitir de su cargo y su Vicepresidente, Carlos Mesa, asumid la presidencia. Los
movimientos sociales redactaron una lista de reivindicaciones que se denomind la "Agenda de octubre". Entre otras cosas, se exigia
el establecimiento de una asamblea constituyente, encargada de redactar una nueva Constitucion que restableciera la democracia
participativa, y la nacionalizacion de los recursos naturales de Bolivia, de modo que la riqueza de Bolivia pudiera por fin beneficiar al
pueblo boliviano.

20. Mesa accedi6 a esas exigencias, incluida la de revisar la Constitucion y la de organizar un referendo sobre la exportacion de
gas natural. En el referendo, el pueblo boliviano se pronuncié masivamente a favor de la explotacion de los recursos petroliferos y
gasiferos y de la imposicion a todas las empresas multinacionales de un impuesto del 50% sobre la extraccién. En mayo de 2005, el
Congreso aprobd la Ley de hidrocarburos de 2005, por la que se introdujo un impuesto directo a los hidrocarburos del 32% que,
sumado al 18% de regalias que ya se cobraban, daba en total una contribucion fiscal del 50%. De ese modo se incrementaron
espectacularmente las recaudaciones del Estado boliviano, pues ese nuevo impuesto se generalizo a todo el sector. Sin embargo,
cuando méas de 80.000 manifestantes cercaron el palacio presidencial para pedir la nacionalizacion total de la industria gasifera, Mesa
se vio obligado a dimitir de su cargo.

21.  Las elecciones de diciembre de 2005 fueron un momento decisivo, pues los bolivianos eligieron a Evo Morales Ayma con una
mayorfa absoluta del casi el 54% de los votos, sin precedente en las elecciones bolivianas[24]. El22 de enero de 2006, Evo
Morales asumi6 el mando de la nacion y se convirtio en el primer presidente indigena de un pais cuya poblacion es mayoritariamente
indigena. Morales prometi6 transformaciones findamentales a las grandes mayorias de los bolivianos, en particular los pueblos
indigenas, que durante mucho tiempo se habian visto excluidos de derechos tan simples como el de no pasar hambre ni vivir en la
pobreza. Declar6 que habian terminado 500 afios de colonialismo y prometié restablecer la soberania sobre los recursos naturales
para beneficio del pueblo boliviano. El 1° de mayo de 2006 anunci6 la renacionalizacion de los sectores gasifero y petrolifero. Con
arreglo al decreto de nacionalizacion de 2006 (Decreto N° 28701), no se permite que las empresas extranjeras sean propietarias de
las reservas (son de propiedad exclusiva del Estado) pero si se les permite explotar los campos gasiferos y petroliferos para el
Gobierno. FEsta medida afect6 sobre todo a la produccion de la empresa brasilefia Petrobras, en los yacimientos gasiferos de San



Antonio y Sabalo, los mas grandes del pais, de la empresa espafiola Repsol, que explota el yacimiento de Margarita, la francesa
Total en Itat y la empresa britanica British Gas, que explota los yacimientos de La Vertiente, Escondido y Los Suris. Con arreglo a
los nuevos contratos de explotacion, suscritos en noviembre de 2006, los hidrocarburos quedaran bajo el control de la empresa
estatal boliviana Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y las empresas extranjeras fincionaran como prestatarias de
servicios a YPFB y estaran sujetas a nuevas disposiciones tributarias. Los impuestos y las regalias equivalentes al 50% de los
ingresos de las empresas extranjeras se pagaran directamente al Estado, asi como un impuesto adicional, con lo cual la factura
tributaria total alcanzara un maximo del 82% aunque, cuando se deducen de ese porcentaje los costos y las nversiones, se estima
que el total de las cargas tributarias no superara el 60%. Todas las empresas extranjeras han aceptado esas nuevas condiciones y
seguiran operando en Bolivia.

22.  Con estos nuevos acuerdos negociados por el Gobierno del Presidente Evo Morales, han aumentado considerablemente los
ingresos del Estado, que en 2006 alcanzaron los 1.300 millones de dolares de los EE.UU. y podrian llegar a los 1.500 millones de
dolares en 2007, un incremento espectacular con respecto a los ingresos de 220 millones de ddlares registrados en 2003[25]. Esto
significa que en 2006, los ingresos del Estado provenientes del petrdleo y del gas equivalieron al 9,7% del PIB, mientras que en
2003 apenas fueron del 2,8%[26]. Esa inyeccion masiva de ingresos en las arcas del Estado ya ha posibilitado que el Presidente
mvierta la espiral del déficit publico y reduzca la deuda publica y permitird que se realicen mayores inversiones en la lucha contra el
hambre y la pobreza. A pesar de la flerte oposicion de las élites tradicionales blancas y mestizas del oriente, Morales se ha
comprometido publicamente a hacer de la lucha contra la malnutricion, la inseguridad alimentaria y la pobreza el principal elemento
de su programa. El presidente boliviano ha anunciado que en el nuevo presupuesto se dara prioridad al Programa desnutricion cero.
En el Plan Nacional de Desarrollo de 2007 queda también de manifiesto la intencion de aumentar considerablemente el gasto
publico, que sera del 14% del PIB en 2007-2012, en comparacion con un 10,5% en 2006[27].

23.  Los gastos en desarrollo a nivel local también se incrementaran porque, como resultado de la descentralizacion y la Ley de
hidrocarburos de 2005, las dos terceras partes de los ingresos por concepto de impuestos y regalias sobre el petrdleo y el gas seran
transferidos directamente a los departamentos de Bolivia (municipios y prefecturas), cuyos ingresos se elevaran a 782 millones de
dolares de los EE.UU. en 2007 (frente a 140 millones en 2004)[28]. En la Ley de hidrocarburos de 2005 se establece
expresamente que los recursos provenientes de la recaudacion del impuesto directo a los hidrocarburos se destinaran a la salud, la
educacion, la infraestructura vial y el desarrollo local con vistas a generar empleos. Sin embargo, hasta la fecha, ha habido nuy
pocas inversiones concretas a nivel local y sigue habiendo cuantiosos recursos en cuentas bancarias. El riesgo es que con la
distribucion descentralizada de los ingresos, el Gobierno central no logre obtener que los municipios den prioridad al Programa
desnutricion cero o a otros programas destinados a atender las necesidades de los mas pobres. También existe el riesgo de que la
distribucion actual de esos recursos contribuya a acentuar las desigualdades y los conflictos entre las regiones. En estos momentos,
el departamento de La Paz recibe apenas 16 dolares de los EE.UU. per cépita, mientras que el departamento de Pando recibe
407[29]. La asignacién de mayores recursos a las regiones productoras de hidrocarburos también podria ocasionar conflictos, pues
Tarjja y Santa Cruz recibirian mas recursos que cualquier otro departamento. La distribucion de los ingresos provenientes de la
recaudacion del impuesto a los hidrocarburos entre las regiones es por lo tanto un asunto de importancia fundamental, objeto de
acalorados debates, que s6lo podra resolverse en la Asamblea Constituyente. Sera esencial que haya transparencia en los gastos y
se establezcan procesos participativos de elaboracion de presupuestos y adopcion de decisiones sobre los gastos de los municipios y
las prefecturas.

24.  Ese cuantioso aumento de los ingresos del Estado permitiran que Bolivia, que antes dependia de la ayuda internacional para su
desarrollo, por fin se haga cargo de su propio destino y offece nuevas esperanzas a millones de bolivianos pobres e indigenas que
han estado excluidos de la riqueza de Bolivia durante tanto tiempo.

Il. MARCO JURIDICO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION EN BOLIVIA
A. Obligaciones internacionales

25. Bolivia es parte en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el mas importante tratado
internacional que protege el derecho a la alimentacion, y, por lo tanto, se ha comprometido a hacer realidad el derecho a la
alimentacion para todo su pueblo. El Relator Especial observa que Bolivia no ha presentado recientemente informes sobre la
realizacion de esos derechos al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales pero celebra el compromiso del Gobierno
de hacerlo pronto, con asistencia técnica internacional. Bolivia ha ratificado también los demés tratados internacionales
fundamentales sobre derechos humanos que se refieren al derecho a la alimentacion, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 6), la Convencion sobre los Derechos del Nifo (arts. 24 y 27), la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (arts. 12 y 14) y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ("Protocolo de San Salvador") (art. 12). Esto significa que el
Gobierno de Bolivia se ha comprometido plenamente de conformidad con el derecho internacional a respetar, proteger y hacer
realidad el derecho a la alimentacion de todos los nifios, mujeres y hombres en su territorio.

26.  Elderecho a la alimentacion consiste en el derecho a tener acceso fisico y econdmico a alimentacion adecuada y suficiente en
todo momento[30]. Guarda estrecha relacion con la idea de la seguridad alimentaria y se refiere primordialmente al derecho de
poder alimentarse mediante el acceso a empleo suficiente o a recursos productivos suficientes, como tierras, agua y semillas. El
Gobierno de Bolivia, por el hecho de hacerse parte en los tratados internacionales de derechos humanos, tiene la obligacion de
respetar, proteger y hacer realidad el derecho a la alimentacion sin discriminacion[31]. La obligacion de respetar significa que el
Gobierno no debe adoptar medidas que priven arbitrariamente a la poblacion de su derecho a la alimentacion. La obligacion de
proteger significa que el Gobierno debe adoptar y hacer cumplir leyes adecuadas para impedir que terceros, con inclusion de
individuos o empresas poderosos, vulneren el derecho de otros a la alimentacion. Por tiltimo, la obligacion de hacer efectivo (facilitar
y proporcionar) significa que el Gobierno debe tomar medidas positivas para identificar a los grupos vulnerables y poner en practica
politicas o programas apropiados que les den acceso a alimentacion y agua suficientes al abrirles posibilidades de alimentarse a si
mismos. El Gobierno, como tltimo recurso debe proporcionar alimentacion y agua suficientes a quienes no puede alimentarse por



razones ajenas a su voluntad. Para hacer realidad el derecho a la alimentacion, el Gobierno debe aprovechar al méximo los recursos
de que disponga y asegurar en todas las circunstancias el minimo esencial que se requiere para no pasar hambre. En todos los
planos de la aplicacion de las politicas y los programas debe haber participacion, rendicion de cuentas, transparencia,
empoderamiento y acceso a recursos efectivos.

27. Bolivia también es parte en el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a los pueblos indigenas
y tribales, en que se protegen especificamente los derechos de los pueblos indigenas. Seguin este Convenio, el Gobierno debe
respetar los derechos de los pueblos indigenas a tierras y territorios (arts. 13 a 17), incluidos sus aspectos colectivos. Por otra parte,
no se puede desplazar a los pueblos indigenas de sus tierras y hay que salvaguardar sus derechos a los recursos naturales de esas
tierras, entre ellos su derecho a participar en la utilizacion, la administracion y la conservacion de estos recursos, a ser consultados
respecto de la explotacion de recursos en tierras de las que sean propietarios o estén en su poder y a evaluar esa explotacion. El
Convenio N° 169 ha pasado en Bolivia a formar parte de la legislacion interna del pais (Ley N° 1257 de 1991), al igual que otros
instrumentos internacionales. A fines de 2007, Bolivia fue el primer pais en reconocer, como parte de su ordenamiento juridico
nacional, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, aprobada por la Asamblea General en
su resolucion 61/295.

B. Marco constitucional y legislativo interno

28.  Enjunio de 2006 se eligié una Asamblea Constituyente, integrada por 255 miembros, 88 de ellos mujeres, con el mandato de
redactar una nueva Constitucion. Fsta file aprobada por la Asamblea Constituyente el 14 de diciernbre de 2007 y en 2008 se
organizara un referendo, en el que el pueblo podra aceptarla o rechazarla. La redaccion de la nueva Constitucion ha sido para
Bolivia una oportunidad singular de reafirmar los derechos de quienes han sido historicamente excluidos y oprimidos. Como declard
el Vicepresidente de la Republica, Sr. Alvaro Garcia Linera: "el pais est4 atravesando los mejores momentos de poder reconstruir y
reinventar una comunidad juridica donde todos nos sintamos participes'[32]. Ha sido ademéas una oportunidad inigualable para que
el derecho a la alimentacion sea reconocido como derecho humano findamental de todos los bolivianos.

29.  Enlanueva Constitucion se consagran el derecho a la alimentacion y el derecho al agua como derechos humanos
fundamentales de todos los bolivianos y se establece la correspondiente obligacion del Estado de garantizar la seguridad alimentaria,
a través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion (art. 16). También se reconoce la aplicabilidad
directa de todos los derechos humanos, incluidos el derecho a la salud, vivienda, trabajo, servicios basicos y seguridad social, los
derechos especificos de los mas vulnerables, incluidos los nifios y los ancianos, y los derechos de los pueblos y naciones originarios
indigenas y campesinos, incluidos su derecho colectivo a la tierra y al territorio. La nueva Constitucion establece ademés que los
gastos publicos y las inversiones nacionales se asignaran con arreglo a mecanismos participativos, dando prioridad a las politicas
sociales, en particular las que se relacionan con la alimentacion (art. 321); prohibe los organismos genéticamente modificados

(art. 256); y establece que los instrumentos internacionales de derechos humanos que contengan normas mas favorables que la
Constitucion se aplicaran de manera preferente a la disposicion constitucional correspondiente (art. 257).

30. La Constitucion vigente en Bolivia también establece principios muy importantes que han sido reafirmados en la nueva
Constitucion. Reconoce la diversidad de la poblacion del pais y su caracter multiétnico y pluricultural (art. 1). Prohibe todas las
formas de discriminacion y garantiza la igualdad entre el hombre y la mujer (art. 6). Reconoce que el derecho a la vida, la salud y la
seguridad, el derecho a una remuneracion justa, suficiente para asegurar una existencia digna al trabajador y su familia, y el derecho a
un medio ambiente sano son derechos humanos fundamentales (art. 7). Dispone ademas que el Estado debe reconocer, respetar y
proteger los derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en Bolivia, especialmente los relativos a
sus tierras de origen (en el sisterm de la Tierra Conunitaria de Origen), al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y a
su identidad, valores, costumbres e instituciones (art. 171.)

31. Elmarco legislativo de Bolivia no incluye una ley nacional sobre el derecho a la alimentacion ni sobre la seguridad alimentaria,
lo cual seria importante para determinar los objetivos y las obligaciones de los ministerios competentes y asegurarse de que
coordinen sus actividades. Existe sin embargo, gran cantidad de otras leyes, decretos y reglamentos particularmente pertinentes a la
realizacion del derecho a la alimentacion. Entre ellos hay que mencionar la Ley de reconduccion comunitaria de la reforma agraria
(2006), que esboza el sistema para regular los titulos colectivos de propiedad de las tierras de territorios indigenas y comunidades
indigenas, las tierras para los pequefios agricultores y las tierras para las empresas agropecuarias. En virtud de la ley se establecio
también el Instituto Nacional de la Reforma Agraria (INRA), encargado de identificar y reclamar las tierras improductivas u
obtenidas ilicitamente a fin de redistribuirlas a quienes carecen de tierra. También son particularmente pertinentes a la proteccion del
derecho a la alimentacion la Ley del medio ambiente (1992), por la que se protegen los recursos naturales y los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades agricolas contra las actividades negativas de las empresas industriales y de extraccion, y la Ley
de formento de la lactancia materna y comercializacion de sus sucedaneos (2006) que apunta a que los nifios menores de 6 meses de
edad sean amamantados exclusivamente y prohibe la comercializacion de sucedaneos, de conformidad con el Codigo Internacional
de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna.

32.  Encuanto a la cuestion del agua, el Gobierno promulgé en octubre de 2004 la Ley de promocion y apoyo al sector de riego
para la produccion agropecuaria y forestal, conocida como la Ley de riego, en la cual se reconocen los derechos y los usos
tradicionales respecto del agua y se garantiza el derecho al agua para fines de riego y para las comunidades indigenas y agricolas. En
febrero de 2006 el nuevo Gobiermo establecio por Ley N° 3351 un Ministerio del Agua encargado de coordinar y supervisar las
cuestiones relativas al agua. El Ministerio esta redactando una ley marco sobre los sistemas de agua potable y saneamiento, que ha
de reconocer expresamente que el acceso al agua y a los servicios de agua para consumo humano constituyen derechos humanos
basicos.

C. Acceso al sistema judicial y a las instituciones de derechos humanos

33.  Bolivia tiene un complejo sisterma legal, que consta de leyes y tribunales del Estado a nivel municipal, de departamento y



nacional, y de normas de derecho consuetudinario e instituciones de justicia tradicional en las regiones en que viven pueblos
indigenas. El Tribunal Constitucional tiene el mandato especial de proteger y hacer cumplir la Constitucion. Tanto la Constitucion
vigente como la nueva Constitucion garantizan a los pobres el libre acceso a Ia justicia (art. 16) y las victimas de la vulneracion de un
derecho findamental pueden utilizar el procedimiento de amparo (derecho de pedir que se revise la constitucionalidad de un fallo o
una ley) para hacer valer sus derechos ante los tribunales superiores a nivel de departamento y ante el Tribunal Constitucional (art.
19). En la practica, sin embargo, el acceso a la justicia para las victimas de infracciones de los derechos humanos, incluido el
derecho a la alimentacion, es limitado[33]. Los problemas consisten en que los jueces no aplican los tratados y las convenciones
internacionales de derechos humanos, en que hay corrupcion y en que el poder judicial carece de independencia. Los pueblos
indigenas tropiezan con dificultades especiales para el acceso a la justicia, habida cuenta de la discriminacion, de la falta de
ntérpretes judiciales y de la falta de reconocimiento del derecho consuetudinario y de las autoridades indigenas en cuestiones
juridicas. La aprobacion del proyecto de ley de justicia comunitaria de los pueblos indigenas originarios y comunidades campesinas,
que se esta discutiendo en el Congreso de Bolivia, y la aprobacion de la nueva Constitucion, muy progresista en materia de acceso a
la justicia en casos de violaciones de los derechos humanos, podrian aumentar la compatibilidad y complementariedad entre los
sistemas de derecho y judiciales modermos y consuetudinarios.

34, En 1997, como consecuencia de las reformas para aumentar la eficiencia y mejorar la rendicion de cuentas del poder judicial y
ampliar el acceso a la justicia se establecieron tres instituciones nuevas, el Tribunal Constitucional, el Consejo de la Judicatura y la
Oficina del Defensor del Pueblo. Esta tltima es independiente y esta a cargo actualmente del Sr. Waldo Albarracin Sanchez, un
Defensor del Pueblo que encara los problemas de frente y sin ambages. El Defensor del Pueblo utiliza la mediacion, la conciliacion,
decisiones cuasijudiciales y la asistencia judicial, asi el seguimiento de las transgresiones de la ley, para proteger mejor a los grupos y
las personas vulnerables. Su oficina ha asignado especial importancia a muchas cuestiones relativas al derecho a la alimentacion,
entre ellas el derecho a la tierra, los derechos laborales, el derecho a un medio ambiente sano y los derechos de los pueblos
indigenas, de los niflos y de la mujer. Habida cuenta de que se ha de aprobar una nueva Constitucion que reconoce el derecho a la
alimentacion y al agua como derechos humanos fndamentales, el Relator Especial espera que esta labor contintie y que se dote a
esa oficina de recursos humanos y financieros suficientes.

III. MARCO DE POLITICA PARA EL DERECHO A LA ALIMENTACION
A. Politica e instituciones del Gobierno

35.  Caus6 gran impresion al Relator Especial el compromiso personal del Presidente Evo Morales en que se haga realidad el
derecho a la alimentacion. La lucha contra la malnutricion ha pasado a ser una prioridad findamental de su Gobierno mediante el
Programa desnutricion cero y otras iniciativas para promover la seguridad y la soberania alimentarias, la reforma agraria y los
derechos de los pueblos indigenas que deberian contribuir a hacer realidad el derecho a la alimentacion para todos los bolivianos.

36. ElPrograma desnutricion cero apunta a erradicar la malnutricion en los nifios menores de 5 afios de edad (prestando especial
atencion a los nifios de menos de 2 afios y a las nujeres embarazadas de las zonas pobres) a fin de poner término a ese circulo
vicioso que limita el desarrollo intelectual y fisico de los nifios. El Ministerio de Salud esta encargado de llevar a la practica el
programa con un planteamiento multisectorial que reconoce las miiltiples causas de la malnutricion y la falta de seguridad alimentaria.
Con este planteamiento se ha de hacer frente a todos los factores que limitan el acceso fisico y econdmico a la alimentacion, entre
ellos la falta de informacion nutricional, la gran prevalencia de enfermedades diarreicas debidas a Ia carencia de agua potable, la
discriminacion y la carencia de tierra y otros recursos productivos. En abril de 2006 se reforzo el marco institucional para la lucha
contra el hambre al establecerse el Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion (CONAN), 6rgano técnico intersectorial que
coordina la labor de todos los ministerios pertinentes. El CONAN ha hecho de la promocion del derecho a la alimentacion uno de
sus objetivos prioritarios, lo cual se ha traducido en diferentes iniciativas, como el proyecto de ley del desayuno escolar, que llevaran
a la practica las autoridades departamentales y municipales.

37.  ElRelator Especial celebra los esflierzos desplegados por el Gobierno para intentar redistribuir los ingresos en beneficio de los
grupos mas pobres de la sociedad, en particular los niflos y los ancianos. Por el Decreto Supremo N° 28899 de octubre de 2006 se
instaur6 el bono Juancito Pinto, asignacion de 200 bolivianos por afio académico que reciben los escolares para la compra de ttiles.
El objetivo del programa Juancito Pinto es brindar apoyo a las familias pobres, dandoles la posibilidad de complementar su exiguo
presupuesto y comprar mas alimentos. Segin se informa, en 2007 el programa beneficié a mas de 1 millon de nifios, en mas

de 13.000 escuelas. Ademas, el Gobierno aprobo recientemente la instauracion de la Renta Vitalicia Dignidad, destinada a los
ancianos, que se financiara con ingresos procedentes del impuesto directo sobre hidrocarburos. Este programa prevé el pago de
200 bolivianos a toda persona de mas de 60 afios que no perciba ninglin otro tipo de pension. Se estima que esta niciativa
beneficiara a unas 800.000 personas.

38.  ElRelator Especial constato que no se habia establecido atn una completa politica en materia de seguridad alimentaria, pero
que se habia encomendado al Ministerio de Agricultura que formulara politicas y normas reguladoras sobre la seguridad y la
soberania alimentarias. El Ministro de Agricultura comunicé al Relator Especial que se prestaria renovada atencion a la soberania
alimentaria, asignando prioridad a la produccion nacional e invirtiendo en la agricultura familiar en pequefia escala. El Ministro sefiala
que se trata de la primera vez en la historia del pais que la labor del Gobiermo se centrara primordialmente en la pequefia agricultura y
no en medidas para apoyar la agroindustria en gran escala. El Relator Especial considera que, habida cuenta de la importancia de la
agricultura como medio de sustento de millones de pobres en Bolivia, esta renovada atencion surtird un efecto positivo en la
realizacion del derecho a la alimentacion para el pequefio agricultor del pais.

39.  Enmayo de 2006, el Gobierno también establecié un programa para reactivar la reforma agraria en Bolivia bajo la
responsabilidad del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). El programa dara mayor acceso a la tierra a campesinos,
comunidades y familias rurales y asignara prioridad a la eliminacion de las practicas feudales de la servidumbre (que existe atin en el
oriente), asi como al reconocimiento de las formas tradicionales de tenencia de la tierra y Ia restitucion de tierras de comunidades
indigenas y apunta a agilizar el proceso de regularizacion de la tierra para aclarar los titulos de propiedad existentes. Ademds, se ha



dado al INRA nuevas atribuciones para adjudicar tierras publicas a campesinos sin tierra y expropiar tierras para redistribuirlas si son
improductivas o0 no son objeto de una utilizacion econdmica o socialmente productiva.

40.  Enjunio de 2006, el Gobierno present6 también un nuevo Plan Nacional de Desarrollo dirigido a reducir la extrema pobreza y
la desigualdad y a rectificar siglos de exclusion social y discriminacion contra los pueblos indigenas. El Plan fija objetivos concretos,
entre ellos el de reducir la pobreza (del 58,9 al 49,7% de la poblacion) y la extrema pobreza del 34,5 al 27,2% de la poblacion para
2011, asi como el de reducir la desigualdad. También se procedid a aumentar en un 18,6% el salario minimo para resolver el
problemm de los salarios extremadamente bajos, aunque es muy dificil llevar esto a la préctica porque el 66% de los trabajadores de
Bolivia estan en el sector informal.

41. También se ha reforzado considerablemente el marco normativo e institucional del agua mediante la creacion de un nuevo
Ministerio del Agua. Habida cuenta de la protesta social generalizada contra la privatizacién, se considera que el establecimiento de
este ministerio es fundamental para formular una estrategia nacional coherente en la materia, si bien las municipalidades conservaran
las fnciones correspondientes en sus respectivas regiones. Se ha formulado un nuevo Plan Nacional de Agua Potable, y el
Gobierno ha anunciado los objetivos concretos de dar acceso al agua potable a 1,9 millones de personas y al saneamiento a 2
millones de personas para el afio 2010. La legislacion marco que ha de regir el agua potable y el saneamiento, actualmente en
proceso de formulacion, reconocera expresamente como derecho humano el acceso al agua y a los servicios de agua para consumo
humano. La nueva ley establecera también mecanismos para regular la calidad del agua o sanciones en caso de contaminacion del
agua por la industria o la mineria.

B. Asistencia bilateral y de organismos especializados de las Naciones Unidas

42.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais ha convenido también en que su estructura de asistencia para el desarrollo
(MANUD) preste apoyo al Programa "desnutricion cero” y otros programas de gobierno que promueven el derecho a la
alimentacion en el contexto de su apoyo a la soberania alimentaria[34]. Un programa conjunto sobre malnutricion, en que participan
el Programa Mundial de Alimentos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion Panamericana de la Salud, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial presta especial atencion a la educacion nutricional, a la
alimentacion suplementaria con alimentos fortificados y al acceso al agua, ademds de promover la seguridad y la soberania
alimentaria. La FAO esta preparando un programa concreto para apoyar el derecho a la alimentacion. El PMA proporciona
también asistencia alimentaria de emergencia a las victimas de las imundaciones recientes y otros casos de emergencia y, de
conformidad con las directrices del Gobierno, el 80% de a asistencia alimentaria que proporciona se adquiere en el pais. El Relator
Especial visit un interesante programa del PMA y la FAO sobre seguridad nutricional, que colabora con la municipalidad de El Alto
en la construccion de nvernaderos familiares de hortalizas y en la promocion de tecnologia adecuada que permita a las plantas crecer
auna altitud de 4.000 mincluso en los inviernos mas duros.

43.  Bolivia recibe también un alto grado de asistencia de organisimos bilaterales de desarrollo. El programa de asistencia bilateral
de Suiza, por ejemplo, por conducto de la entidad Cooperacion Suiza para el Desarrollo, ha asignado gran prioridad a la
colaboracion con el pais y ha destinado 26 millones de francos suizos a diversos programas, entre ellos proyectos sobre seguridad
alimentaria y malnutricion. Cuba presta asistencia a Bolivia financiando la construccion de 26 hospitales en las regiones méas pobres.
También se ha enviado a médicos cubanos para que atiendan a miles de famillias bolivianas pobres que anteriormente carecian de
posibilidades de tratamiento médico.

C. Movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales

44.  Los movimientos sociales, indigenas o de mujeres, los sindicatos y las organizaciones de la sociedad civil son poderosos en
Bolivia y han impulsado las protestas publicas en pro de una mayor justicia social y de la igualdad de derechos para todos los
bolivianos. Las organizaciones y los movimientos de la sociedad civil han propugnado formas més directas de participacion en el
Gobierno, en que el pueblo tenga mas voz y una mayor intervencion en la formulacion de Ia politica. Ello es posible ahora tras la
eleccion del Presidente Evo Morales, que se ha comprometido a dar participacion en la formulacion de Ia politica y a dedicar su
atencion a la erradicacion de la pobreza extrema y la malnutricion.

45.  También las organizaciones de derechos humanos han tenido gran importancia y el capitulo boliviano de derechos humanos,
democracia y desarrollo y la Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDHB) supervisan los derechos humanos
enel pais. Hasta hace poco tiempo, la mayoria de las organizaciones de derechos humanos tradicionalimente no se dedicaban a los
derechos econodmicos, sociales y culturales, pero ello estd cambiando a medida que las organizaciones de derechos humanos y
desarrollo atman fuerzas para presentar propuestas a la Asamblea Constituyente. Por ejemplo, una red de 125 organizaciones
agrupadas en la Asociacion de Instituciones de Promocion y Educacion (AIPE) ha preparado una propuesta destinada a incluir el
derecho a la alimentacion adecuada en la nueva Constitucion, tras celebrar consultas y realizar actividades de toma de conciencia en
todo el pais. Las organizaciones que trabajan con Agua Sustentable han propiciado también legislacion nacional sobre cuestiones
de agua y la inclusion en la Constitucion del derecho al agua[35].

46. Hay muchas ONG dedicadas a cuestiones sociales y de desarrollo que contribuyen también a hacer realidad el derecho a la
alimentacion en Bolivia. El Relator Especial tuvo ocasion de visitar dos escuelas en Oruro que proporcionan alimentacion y
educacion basica cada dia a 280 nifios de 5 a 12 afios de edad pertenecientes a familias extremadamente pobres. Las escuelas estan
a cargo de Julia y Fernando Sandalio, que reciben apoyo financiero de Emmaus Francia y Emmaus Suiza. La ONG francesa Voix
Libre financia alimentos y educacion basica para mas de 15.000 nifios de familias mineras pobres a fin de que no se vean obligados a
trabajar en las minas.

IV. PRINCIPALES CONCLUSIONES Y CUESTIONES

A. Realizacién progresiva del derecho a la alimentacién



47.  El Gobierno de Bolivia, habida cuenta de los compromisos que ha contraido respecto del derecho a la alimentacion en virtud
del derecho internacional y Ia legislacion interna, tiene Ia obligacion en derecho de lograr en el curso del tiempo y en toda la medida
de los recursos de que disponga la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion.

48.  ElRelator Especial, si bien constata con agrado los positivos progresos realizados en la tarea de reducir la malnutricion y la
pobreza, observa también con preocupacion que la situacion en cuanto a la malnutricion y la inseguridad alimentaria en Bolivia sigue
siendo grave. La malnutricion cronica de una alta proporcion de los nifios menores suscita gran preocupacion porque pueden suffir
un retraso permanente en su desarrollo fisico e ntelectual. La mahutricion bajo del 28,3 al 24,2% entre 1994 y 2003, pero
ultimamente ha habido sefiales de regresion, especialmente en los departamentos de Potosi, Beni y Pando[36]. Sibien las tasas de
mortalidad infantil en Bolivia han bajado, siguen siendo las segundas en orden de magnitud en América Latina[37]. El alto grado de
extrema pobreza de casiun 35% de la poblacion (y més de las dos terceras partes de la poblacion de algunas regiones) significa que
hay millones de bolivianos que siguen siendo tan pobres que no pueden pagar la alimentacion suficiente para cubrir las necesidades
diarias de calorfas. Se ha avanzado algo en los diez tiltimos afios, pero con nucha lentitud. En algunas regiones, como Potosiy
Chuquisaca, la situacion es mucho peor y el niimero de personas que viven en la extrema pobreza sigue muy por encima del 60%.

49. ElRelator Especial constatd también con preocupacion que, antes de 2006, no se habia invertido la mayor cantidad posible
de recursos disponibles para garantizar el derecho a la alimentacion de todos los bolivianos. El gasto no estaba destinado
principalmente a programas nutricionales eficaces ni a aumentar la productividad de la pequefia agricultura. Por lo tanto, el Relator
Especial observa con especial agrado el compromiso de este Gobierno de dedicar mayores recursos a la lucha contra la
malnutricion, la inseguridad alimentaria y la pobreza. Constituyen motivo de gran estimulo para el Relator Especial las nuevas
disposiciones tributarias de la Ley de hidrocarburos de 2005 y del Decreto presidencial de 2006, en vista del enorme aumento de los
ingresos en el presupuesto publico y de que se dara prioridad en el gasto al Programa desnutricion cero y a otras iniciativas

andlogas. Habida cuenta de la descentralizacion y del hecho de que las numicipalidades y prefecturas reciben el 60% de este
impuesto en forma directa, el Relator Especial instaria a que se adoptara una estrategia coherente en las distintas regiones para
alentar a todas las municipalidades a dar prioridad en el gasto a la lucha contra la malnutricion y la falta de seguridad alimentaria.

B. Violaciones del derecho a la alimentacion

50. Habida cuenta de sus compromisos respecto del derecho de la alimentacion, Bolivia tiene Ia obligacion de respetar, proteger y
hacer realidad ese derecho sin discriminacion alguna. El Relator Especial recibié con preocupacion informes verbales de diversas
organizaciones acerca de violaciones del derecho a la alimentacion, especialmente en relacion con el desplazamiento y la expulsion de
familias de sus tierras, la persistencia de la servidumbre y el pago de salarios inferiores al minimo, asi como la contaminacion de
recursos de agua y poblaciones de peces. Entodo caso, el Relator Especial constatd con sorpresa que en el curso de su visita habia
recibido informacion acerca de muy pocos casos documentados de violaciones concretas. A su juicio, ello no obedece tanto a que
falten casos sino, mas bien, a que no se deja constancia de la mayoria de ellos porque todavia hay muy pocas organizaciones que
operan en Bolivia desde la perspectiva del derecho a la alimentacion. Ello indica que existe una urgente necesidad de capacitacion
para que se comprenda mejor el derecho a la alimentacion en el contexto mas amplio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. El Relator Especial recibid detalles de varios casos documentados de la Oficina del Defensor del Pueblo y de
organizaciones de la sociedad civil en relacion con transgresiones concretas, como se indica a continuacion.

1.  No se previene la contaminacion de fuentes de agua y tierras agricolas

51.  Enlos departamentos de Potosiy Oruro se informd de que varias comunidades se habian quejado oficialmente a partir de
2002 de la contaminacion del agua que afectaba a sus tierras y su ganado como consecuencia de las actividades de la empresa Inti
Raymi y su proyecto minero Kori Kollo. El drenaje acido y los metales pesados derivados de las operaciones mineras han
contaminado gravemente los recursos de agua. Se ha registrado un alto nivel de cianuro en el suelo, que habria contribuido a una alta
tasa de mortalidad y malformaciones en ovejas y a la contaminacion de los suelos, lo que redujo la productividad de la tierra[38].
Ello habria tenido como resultado la pérdida del 50% del ganado, lo que afecta al sustento de las comunidades agricolas que
dependen de la venta de productos lacteos y quesos. Las autoridades estatales del lugar ordenaron que se llevara a cabo una
evaluacion del impacto ambiental, pero la orden atin no se habia cumplido cuando el Relator Especial visité Bolivia[39]. Ello puede
constituir una violacion si el Gobierno no ha cunplido su obligacion de proteger a las comunidades respecto de las actividades de
terceros que hayan redundado en detrimento de su derecho a una alimentacion adecuada.

52.  La contaminacion de la cuenca del rio Pilcomayo por la industria de extraccion habria perjudicado también a unas 100
comunidades indigenas de los departamentos de Potosi, Chuquisaca y Tarjja. Las comunidades afectadas han sefialado que los
efectos de esa contaminacion del agua en el curso de los afios han hecho que se perdiera el 80% de la produccion agricola, el 60%
del ganado y el 90% de los peces, lo que afecta gravemente al acceso a una alimentacion suficiente y adecuada y a los medios para
obtenerla[40]. Se ha informado al Relator Especial de que la Oficina del Defensor del Pueblo emprendera una investigacion de la
contaminacion de la cuenca del rio Pilcomayo y recomendara al Gobierno la adopcion de las medidas correctivas que procedan.

2. No se han eliminado las condiciones de servidumbre

53.  ElRelator Especial recibié denuncias en el sentido de que la servidumbre, con inclusion de ciertas situaciones de servidumbre
por deuda, se seguia practicando en algunos sectores de Bolivia, entre ellos la industria de la cafia de azicar, la industria de la
castafia de Pard y haciendas de la region del Chaco. La mayoria de los trabajadores estan sujetos a algin tipo de servidumbre por
deuda. Segiin estimaciones, en 2003 habia unas 21.000 personas sometidas a trabajo forzado, entre ellas mujeres y nifos, en la
industria de la cafia de azicar en la zona de Santa Cruz 'y de 5.000 a 6.000 personas estaban sometidas a régimen de trabajo
forzado en forma permanente o semipermanente en la industria de la castafia de Para en las regiones de Pando y Beni (provincia de
Vaca Diez)[41]. Suscita particular preocupacion la situacion de trabajos forzados en que se encuentra el grupo indigena guarani en
algunas haciendas privadas de las provincias de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija en la region del Chaco. La OIT estima

que 7.000 integrantes del pueblo guarani estan sometidos a trabajos forzados aunque las cifras del Gobierno de 1999 se referian a



3.179 personas (578 familias que viven en 106 haciendas). Estas personas se encuentran en régimen de servidumbre por deudas y,
en algunos casos, suelen ser objeto de amenazas y violencia para impedir que salgan de las haciendas. Perciben salarios
extremadamente bajos que no alcanzan para sufragar sus gastos basicos, por lo que se ven obligados a recurrir al crédito de sus
empleadores. Ademds, se espera que las mujeres y los nifios trabajen pero no se les paga remuneracion alguna. Muy pocas veces
se da a las familias guaranies que viven en esas haciendas tierras para sus propios cultivos.

3.  No se regula la publicidad de las formulas para lactantes

54. Lalegislacion y la politica nacional promueven el amamantamiento para luchar contra la mahutricion de bebés y lactantes,
pero las agresivas camparias de publicidad de empresas (Nestlé entre ellas) que promueven formulas para lactantes y dan a entender
que son mas nutritivas que la leche materna redundan en detrimento de la legislacion y la politica. El Relator Especial recibio
informacion documentada segtin la cual persistia una agresiva publicidad que contravenia la Ley de fomento a la lactancia materna y
comercializacion de sus sucedaneos, asi como las normas internacionales consagradas en el Codigo Internacional de
Comercializacion de Sucedéneos de la Leche Materna. Se informo al Relator Especial de que, una vez aprobado el nuevo
reglamento de ejecucion de la ley nacional, quedaria prohibida buena parte de la publicidad méas patente que hacen las empresas.

4.  No se proporciona alimentacion o nutricion adecuadas en las carceles

55.  ElRelator Especial visitd la carcel de San Pedro en la Paz. Constato con alarma el estado de nutricion de muchos detenidos
en ella, asi como que el valor nutricional de los alimentos no cumplia las normas internacionales. El Gobierno llegd a la misma
conclusion después de la publicacion de un informe en que se reconocia que muchos reclusos en las carceles de San Pedro,
Miraflores, Chonchocoro y Obrajes tenian un peso inferior al normal. Recientemente el Gobierno subi6 de 3,5 a 4,5 pesos
bolivianos por dia el vidtico para alimentos por cada recluso. Con ello deberia mejorar la situacion, pero sigue siendo esencial
aumentar el valor nutricional de los alimentos que se distribuyen a los reclusos.

C. Obstaculos a la realizacion del derecho a la alimentacion

56.  Entre los claros obstaculos que se interponen a la realizacion del derecho a la alimentacion para todos los bolivianos estéan la
discriminacion, la exclusion social y el alto grado de desigualdad, asi como los legados de una estructura social colonial. Los
gobiernos anteriores daban prioridad a un modelo econdmico de exclusion que ha marginado a los pobres y a los indigenas y no han
tratado de romper la estructura de clientela e influencias de la élite que tradicionalmente ha tenido el poder. Bolivia ha introducido
més reformas econdmicas de conformidad con el Consenso de Washington que practicamente cualquier otro pais en desarrollo[42].
Sin embargo, las reformas economicas y las politicas de "terapia de choque" impuestas desde 1985 estaban destinadas a generar un
crecimiento de la economia impulsado por las exportaciones y no a reducir la pobreza. La liberalizacion, la privatizacion y la reforma
tributaria han logrado controlar la inflacion, pero no se ha cumplido la promesa de que los beneficios llegarian a la mayoria de los
bolivianos. La mayor parte del crecimiento econdmico y la nversion extranjera han tenido lugar en sectores de exportacion tales
como el petrdleo, el gas, la mineria y la agroindustria, pero éstos no proporcionan mayor empleo en la economia y, por lo tanto, no
han contribuido suficientemente a reducir la pobreza. El petroleo y el gas representan actualmente mas del 50% de los ingresos de
exportacion del pais, pero dan empleo tmicamente al 1% de la poblacion[43]. La aprobacion del impuesto sobre los hidrocarburos
hara posible, en consecuencia, una mayor equidad en la distribucion de las riquezas naturales de Bolivia.

57.  Elfomento de la inversion en la agroindustria orientada hacia la exportacion tampoco ha redundado en beneficio de la gran
mayoria de los pequefios agricultores de subsistencia. A pesar de la importancia de la pequefia agricultura en la generacion de
empleo, se ha invertido poco en ella, especialmente en el antiplano. La liberalizacion del comercio ha hecho también que el pequefio
agricultor haga frente a la competencia desleal que significa el dumping de importaciones muy subvencionadas, de trigo entre otras,
que ha impulsado una rapida urbanizacion en los 30 ultimos afios[44]. Los movimientos sociales parecen fndarse en la falta de una
mentalidad de derechos humanos que reconozca los derechos econdmicos, sociales y culturales de todos los bolivianos para exigir
una nueva Constitucion. La adopcion de una nueva Constitucion que proteja el derecho humano a la alimentacion adecuada y todos
los derechos humanos para todos significara, por lo tanto, un nuevo punto de partida.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

58. El Relator Especial constaté que Bolivia se encontraba en un dramatico momento de transicion. Es indispensable
que haya cambios concretos para superar la grave crisis social y rectificar los fracasos del pasado al no erradicar la
malnutricién y la extrema pobreza. Causaron impresion al Relator Especial los esfuerzos del actual Gobierno por
centrar la atencion en la tragedia de la malnutricién y la extrema pobreza que afecta a una proporcion tan elevada de la
poblacion. El Relator Especial observo con satisfaccion que el Presidente ha logrado aumentar el presupuesto del
Gobierno para asegurar que todos los bolivianos se beneficien de las exportaciones de gas y petroleo. La redistribucion
de algunos de los beneficios de las riquezas naturales de Bolivia deberia permitir al Gobierno comenzar a rectificar las
desigualdades cada vez mayores y ayudar a hacer realidad el derecho a la alimentacion para todos los bolivianos. La
adopcion de la nueva Constitucion, en que se reconoce el derecho de todos los bolivianos a la alimentacién, constituiria
un importante paso en este proceso.

59.  Por ultimo, el Relator Especial quisiera formular algunas recomendaciones:

a)  Se deberia adoptar la nueva Constitucion en que se reconocen el derecho a la alimentacion y el derecho al agua
como derechos humanos fundamentales. Ese texto seria el marco adecuado para consagrar el derecho a la alimentacion
en Bolivia. Las implicaciones practicas de los principios fundamentales de la Constitucion, como el reconocimiento de la
aplicabilidad directa de todos los derechos humanos, incluidos los derechos a la alimentacion y al agua, y de los tratados
internacionales de derechos humanos, deberian ser objeto de una campaiia nacional de informacion.

b) Habria que adoptar una legislacion marco sobre el derecho a la alimentacion y el derecho al agua a fin de



consagrarlos plenamente y poder determinar objetivos concretos y mecanismos de supervision y distribuir funciones
entre todos los ministerios competentes. Habria que tener debidamente en cuenta la Observacion general N° 12 (1999)
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, relativa al derecho a la alimentacién adecuada (art. 11) y las
Directrices voluntarias de la FAO en apoyo a la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional. Deberian participar en este proceso todas las entidades competentes,
entre ellas el Gobierno, la Oficina del Defensor del Pueblo, la sociedad civil, con inclusion de los movimientos sociales, y
todos los organismos de las Naciones Unidas.

c¢)  Habria que reforzar los mecanismos de empoderamiento y rendicion de cuentas, y dar mayores posibilidades a las
victimas de recursos efectivos en caso de violaciones del derecho a la alimentacion. La administracion de justicia
deberia ser mas transparente y estar al alcance de las victimas, incluidas las comunidades indigenas. La Oficina del
Defensor del Pueblo deberia establecer una dependencia especial encargada del derecho a la alimentacién y el derecho
al agua y dotada de recursos humanos y financieros suficientes. El Gobierno deberia tener debidamente en cuenta todas
las recomendaciones del Defensor del Pueblo.

d) Habria que preparary poner en practica una completa estrategia de desarrollo nacional para la seguridad y la
soberania alimentarias que girara en torno al derecho a la alimentacién. La estrategia deberia indicar las obligaciones
del Estado de respetar, proteger y hacer realidad el derecho a la alimentacion sin discriminacion alguna y centrarse en
erradicar la malnutricion y rectificar la desigualdad extrema a que ha dado origen el comercio agricola orientado hacia la
exportacion invirtiendo en la pequeiia agricultura, introduciendo una reforma agraria efectiva y protegiendo los derechos
de los campesinos y los indigenas sobre sus tierras, sus recursos hidricos y sus semillas.

e) El Gobierno deberia destinar la mayor parte posible de los recursos disponibles a cerciorarse de que se avance en
forma constante en la lucha contra la tragedia que significa la malnutricion y la pobreza extrema. Esta tarea debe incluir
la de reasignar nuevos recursos del impuesto sobre los hidrocarburos directamente al Programa desnutricion cero y al
pago de la Renta Vitalicia Dignidad, tanto en el plano nacional como en el municipal. A medida que se asignara
directamente a las municipalidades y prefecturas el 60% de los mayores ingresos del Estado por concepto del impuesto
directo sobre los hidrocarburos, habria que alentar a estos gobiernos regionales a que destinaran tales fondos a
prioridades de los programas antes citados. Como parte de la politica nacional del Gobierno habria que supervisar la
realizacion progresiva del derecho a la alimentacion. Los indicadores deberian incluir no solo estadisticas sobre
malnutricion sino también sobre subnutricion, pobreza y desigualdad.

f)  Laerradicacion de las condiciones de servidumbre similares a la esclavitud debe constituir una prioridad y habria
que liberar de su deuda u otras formas de servidumbre a todos los trabajadores. También habria que agilizar el
programa de reforma agraria para regularizar los titulos de propiedad, aumentar la proteccion de las tierras de las
comunidades indigenas y dar mayor acceso a campesinos, comunidades y familias rurales.

* El resumen del presente informe se distribuye en todos los idiomas oficiales. El informe propiamente dicho, que figura en el anexo
del resumen, se distribuye en el idioma en que se presentd y en espafiol, tmicamente.
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