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Comité de Derechos Humanos

Observaciones finales sobre el quinto informe periodico
de Filipinas*

I. El Comité examiné el quinto informe periddico de Filipinas' en sus sesiones 3919*
y 3920%, celebradas los dias 10 y 11 de octubre de 2022. En su 39442 sesion, celebrada el 28
de octubre de 2022, aprobo las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplécito la presentacion del quinto informe periddico de
Filipinas, y la informacion en €l expuesta. Expresa su reconocimiento por la oportunidad de
renovar su didlogo constructivo con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre las
medidas adoptadas durante el periodo examinado para aplicar las disposiciones del Pacto. El
Comité agradece al Estado parte sus respuestas escritas® a la lista de cuestiones,
complementadas con las respuestas presentadas oralmente por la delegacion, y la
informacién complementaria presentada por escrito.

B. Aspectos positivos
3. El Comité acoge con beneplacito las siguientes medidas legislativas y politicas
adoptadas por el Estado parte:

a) La Ley de Prohibicion de la Practica del Matrimonio Infantil (Ley de la
Reptiblica nim. 11596), en 2021;

b) La Ley contra la Discriminacion por motivos de Edad en el Empleo (Ley de la
Reptiblica nim. 10911), en 2016;

c) La Ley de Lucha contra el Acoso (Ley de la Republica nim. 10627), en 2013;

d) La Ley de Reparacion y Reconocimiento a las Victimas de Violaciones de los
Derechos Humanos (Ley de la Reptblica nim. 10368), en 2013.

4. El Comité acoge con beneplacito también la ratificacion por el Estado parte de la
Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, en 2022.

Aprobadas por el Comité en su 136° periodo de sesiones (10 de octubre a 4 de noviembre de 2022).
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C.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Aplicacion del Pacto y su Protocolo Facultativo

5. El Comité lamenta que no se le haya facilitado informacion sobre la aplicacion de los
dictamenes aprobados en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto y sobre si existe un
procedimiento especifico para hacer efectivos dichos dictamenes en el Estado parte. Si bien
toma nota de la informacion proporcionada por la delegacion del Estado parte sobre el Plan
Nacional de Accién de Derechos Humanos (2018-2022) y el Programa Conjunto con las
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos (2021-2024), el Comité lamenta que no se
haya proporcionado suficiente informacion sobre el contenido del Plan de Accidn (art. 2).

6. El Estado parte debe cumplir cabalmente los dictamenes del Comité y garantizar
asi el acceso a un recurso efectivo cuando se cometan violaciones del Pacto. Debe
intensificar sus esfuerzos para hacer efectivos los dictimenes del Comité por conducto
de la Secretaria del Comité Presidencial de Derechos Humanos, entre otras instancias.
Ademas, debe hacer mas para evaluar la ejecucion del Plan Nacional de Accién de
Derechos Humanos utilizando indicadores de derechos humanos y redactar y aprobar
el préximo Plan con la participacion significativa de la Comision de Derechos Humanos
y las organizaciones de la sociedad civil. También debe seguir contribuyendo en la
practica a la ejecucion del Programa Conjunto con las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos (2021-2024) en cooperacion con las partes pertinentes, entre ellas el
equipo de las Naciones Unidas en Filipinas y la Comision de Derechos Humanos.

Institucion nacional de derechos humanos

7. El Comité acoge con beneplacito que la Comision de Derechos Humanos siga estando
acreditada con la categoria “A” por la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos y el aumento del presupuesto asignado a la Comision entre 2016 y 2020.
No obstante, esta preocupado por el considerable retraso en la aprobacion de los proyectos
de ley relativos a la Carta de la Comision, con la que se reforzara y ampliara su mandato y
autoridad, y por las denuncias de actos de acoso e intimidacion cometidos contra los
miembros de la Comision. También lamenta que, segtin se ha informado, no se hayan llenado
todos los puestos de la Comision, lo que podria obstaculizar su pleno funcionamiento (art. 2).

8. El Estado parte debe velar por que los proyectos de ley relativos a la Carta de la
Comision se aprueben sin demora y por que la Comision siga cumpliendo plenamente
los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris). Debe dotar a la Comision de
recursos humanos y econémicos suficientes para que pueda desempeiiar su mision de
forma independiente en todo el pais. El Estado parte debe adoptar también medidas
concretas para asegurar la proteccion efectiva de los miembros contra los actos de acoso
e intimidacion y proporcionar una reparacion a aquellos cuyos derechos hayan sido
violados. Ademas, debe agilizar el proceso de seleccion y nombramiento de nuevos
miembros que posean competencia demostrada y experiencia en la proteccion y
promocion de los derechos humanos.

Medidas de lucha contra la corrupcion

9. Si bien toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para combatir la
corrupeion, como el establecimiento de la Comision Presidencial Anticorrupcion en 2017 y
la Linea de Denuncia Ciudadana, el Comité esta preocupado por los informes segun los
cuales la corrupcion sigue estando muy extendida y se ha intensificado en el contexto de la
respuesta del Estado a la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Le preocupa
que, segun se ha informado, los 6rganos que se ocupan de las denuncias de corrupcion, como
la Defensoria del Pueblo, carecen de recursos econdémicos y técnicos suficientes para
investigar todas esas denuncias (arts. 2 y 25).

10.  El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para prevenir y erradicar la
corrupcion y la impunidad a todos los niveles. Debe velar por que todas las denuncias
de corrupcion, incluidas las relacionadas con los procesos de adquisiciones y
contratacion publicas, se investiguen de forma rapida, independiente y exhaustiva, los
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responsables sean debidamente enjuiciados y castigados, y las victimas reciban una
reparacion integral. Para ello, debe dotar inmediatamente de suficientes recursos
humanos, técnicos y econémicos a sus organos encargados de la lucha contra la
corrupcion, incluida la Defensoria del Pueblo, de manera que puedan realizar su mision
de forma eficaz e independiente.

Lucha contra la impunidad y violaciones de los derechos humanos
cometidas en el pasado

11.  Si bien observa que en diciembre de 2019 se condend a algunos de los autores de la
masacre de Maguindanao de 2009, en la que murieron 58 personas, el Comité lamenta el
notable retraso en el enjuiciamiento de esas personas y el gran nlimero de sospechosos que
aun no han sido detenidos, lo que suscita preocupacion por la seguridad de quienes tratan de
obtener justicia. Aunque observa también que en 2013 se aprobo la Ley de Reparacion y
Reconocimiento a las Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos, en virtud de la
cual se establecio la Comision sobre las Reclamaciones de Victimas de Violaciones de los
Derechos Humanos, estd preocupado por la suficiencia y cobertura de esas medidas de
reparacion. Ademas, si bien toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte
sobre la elaboracion de un proyecto de ley para establecer una comision regional de justicia
de transicion y reconciliacién en la Region Autéonoma de Bangsamoro del Mindanao
Musulman, lamenta que no se haya establecido una comision nacional de justicia de
transicion y reconciliacion para Bangsamoro, como se recomend6 en el informe de 2016 de
la Comision de Justicia de Transicion y Reconciliacion (arts. 6, 7, 9, 14 y 26).

12.  El Estado parte debe investigar y enjuiciar sin demora todos los casos
denunciados de violaciones de los derechos humanos cometidas en el pasado y velar por
que los autores sean enjuiciados, las penas impuestas sean proporcionales a la gravedad
del delito, y las victimas o sus familiares reciban una reparacion integral que incluya
una indemnizacion adecuada y otros servicios juridicos, médicos, psicologicos y de
rehabilitacion. Debe velar por que todas las victimas de violaciones de los derechos
humanos cometidas en el pasado tengan un acceso adecuado a indemnizaciones como
las previstas en el marco de la Ley de Reparacion y Reconocimiento a las Victimas de
Violaciones de los Derechos Humanos, y asegurar la proteccion frente a la intimidacion
y el acoso de las victimas (o sus familiares) que traten de obtener justicia y una
reparacion. También debe agilizar el establecimiento de un mecanismo nacional de
justicia de transicion y reconciliacion para Bangsamoro que esté en consonancia con el
derecho y las normas internacionales.

Medidas de lucha contra el terrorismo

13.  El Comité esta preocupado por la Ley de Lucha contra el Terrorismo de 2020, en
particular en lo relativo a:

a) La supuesta falta de consultas significativas antes de su aprobacion;

b) Las definiciones de terrorismo demasiado amplias y vagas que figuran en la
Ley;

c) La detencion sin orden judicial y sin cargos de personas sospechosas de

terrorismo durante periodos prolongados de hasta 24 dias;

d) Las excesivas atribuciones otorgadas al Consejo Antiterrorista, que le permiten
recopilar y publicar datos personales de las personas sospechosas de terrorismo, sin control
judicial, y vigilarlas sin su conocimiento;

e) El uso de la Ley para legitimar la persecucion de las personas criticas con el
Gobierno, defensoras de los derechos humanos y periodistas, incluso tildandolas de “rojas”,
y los consiguientes efectos coartadores de la libertad de expresion, reunion pacifica y
asociacion (arts. 4, 17, 19, 21 y 22).

14.  El Estado parte debe:

a) Revisar y modificar la Ley de Lucha contra el Terrorismo, en particular
sus articulos 25 y 29, con objeto de que sea plenamente compatible con el Pacto y los
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principios de seguridad juridica, previsibilidad y proporcionalidad. Al hacerlo debe
velar por que se consulte de manera significativa a las partes interesadas, entre ellas la
Comision de Derechos Humanos y las organizaciones de la sociedad civil;

b) Velar por que las personas sospechosas de cometer actos terroristas o
delitos conexos, o acusadas de ello, dispongan, en la ley y en la practica, de todas las
salvaguardias legales apropiadas, en particular el derecho a ser informadas de los
cargos que se les imputan, a ser llevadas sin demora ante una autoridad judicial y a
tener acceso a asistencia letrada, en consonancia con el articulo 9 del Pacto y la
observacion general nim. 35 (2014) del Comité, relativa a la libertad y la seguridad
personales;

) Permitir que la Comision de Derechos Humanos y otras partes realicen
visitas de inspeccion independientes, efectivas y periodicas a todos los lugares de
detencion en que haya personas recluidas en virtud de la Ley de Lucha contra el
Terrorismo, sin previo aviso y sin supervision;

d) Velar por que toda injerencia en el derecho a la privacidad, por ejemplo
mediante la publicacion de los datos personales de sospechosos de terrorismo y
actividades de vigilancia, requiera la autorizacion previa de un tribunal y esté sujeta a
una supervision efectiva, periddica e independiente, y por que las personas afectadas
sean informadas, siempre que sea posible, de las actividades de vigilancia e
interceptacion a que son sometidas, y tengan acceso a recursos efectivos en caso de
abuso;

e) Abstenerse de utilizar la legislacion antiterrorista para coartar y reprimir
la libertad de expresion, reunion y asociacion de las personas criticas con el Gobierno,
defensoras de los derechos humanos y periodistas.

No discriminacion

15.  El Comité toma nota de varios proyectos de ley de lucha contra la discriminacion que
se encuentran en diferentes etapas de tramitacion en el Estado parte, en particular los relativos
a la discriminacion general, la discriminacion por motivos de raza, etnia y religion y la
discriminaciéon por motivos de orientacion sexual, identidad y expresion de género y
caracteristicas sexuales. Sin embargo, esta preocupado por el retraso en la aprobacion de esos
proyectos de ley y por las denuncias constantes de practicas y actitudes discriminatorias
contra las personas con discapacidad, lesbianas, gais, bisexuales y transgénero, musulmanas
y pertenecientes a pueblos indigenas. En particular, le preocupan las situaciones cotidianas y
el estigma que sufren las personas con discapacidad, especialmente los nifios y nifias con
discapacidades psicosociales, la disposicion sobre los casos de “escandalo grave” incluida en
el Codigo Penal Revisado, que podria exponer a las personas lesbianas, gais, bisexuales y
transgénero al acoso policial y a la extorsion, los estereotipos utilizados por funcionarios
publicos para vincular a los musulmanes con el terrorismo, la discriminaciéon contra los
jovenes musulmanes en el ambito del empleo y la discriminacion contra los
pueblos indigenas en el acceso a la atencion sanitaria, la educacion y los servicios sociales
(arts. 2 'y 26).

16.  El Estado parte debe:

a) Agilizar la aprobacion de una ley integral que prohiba la discriminacion,
incluida la discriminacién multiple, directa e indirecta, en todas las esferas, tanto en el
sector publico como en el privado, por todos los motivos prohibidos en el Pacto, y
asegurar el acceso a recursos efectivos y apropiados para las victimas de
discriminaciones;

b) Adoptar medidas eficaces para luchar contra los estereotipos y actitudes
negativas hacia distintas personas a causa de su discapacidad, orientacion sexual e
identidad de género y etnia;

c) Velar por que todos los actos de discriminacion y violencia contra
personas con discapacidad, lesbianas, gais, bisexuales y transgénero, miembros de
grupos minoritarios y pueblos indigenas se investiguen de forma rapida y efectiva, se
enjuicie a los autores y se otorguen reparaciones a las victimas.
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Igualdad de género

17. Aunque toma nota del aumento de la representacion de las mujeres en el sector
publico, el Comité lamenta su escasa representacion general en la vida politica y publica, en
particular en los puestos decisorios, y la falta de datos actualizados al respecto. Le preocupa
que, segun se ha informado, desde 2016 se ha destituido sumariamente de su cargo judicial
y electivo a varias mujeres, principalmente criticas con el Gobierno anterior, mientras que no
se ha sancionado a los hombres criticos (arts. 2, 3, 25 y 26).

18.  El Estado parte debe esforzarse mas para garantizar, en la ley y en la practica,
la igualdad de género. En particular, debe:

a) Aumentar la representacion de las mujeres en los puestos decisorios del
sector privado y en todos los niveles de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial;

b) Eliminar los estereotipos de género sobre las funciones vy
responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y la sociedad;

c) Abstenerse de tratar discriminatoriamente a las mujeres en los puestos
directivos y decisorios.

Violencia contra las mujeres, incluida la violencia doméstica

19.  Si bien toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte a fin de mejorar la
aplicacion de la Ley para Combatir la Violencia contra las Mujeres y sus Hijos de 2004 y
crear conciencia al respecto, el Comité esta preocupado por la falta de informacion sobre los
efectos de esas medidas y por que sigan sin denunciarse todos los casos de violencia contra
las mujeres, en parte a causa de la incapacidad de las autoridades para enjuiciar a los autores.
Le preocupa la informacion segiin la cual el notable descenso del nimero de casos de
violencia contra las mujeres denunciados en 2020 podria indicar que durante la pandemia de
COVID-19 surgieron obstaculos adicionales a la denuncia. Aunque toma nota de los
proyectos de ley con que se legalizaria el divorcio, el Comité reitera su preocupacion’ por el
hecho de que la falta de una ley que permita el divorcio puede obligar a las victimas de
violencia doméstica a permanecer en una relacion violenta (arts. 2, 3, 6, 7 y 26).

20.  El Estado parte debe esforzarse mas para:

a) Fomentar la denuncia de los casos de violencia contra las mujeres, entre
otros medios velando por que todas las mujeres tengan acceso a varias formas de
denuncia y a informacion sobre sus derechos y los recursos disponibles, y combatiendo
las actitudes de la sociedad con respecto a la denuncia;

b) Investigar todas las denuncias de violencia contra las mujeres, incluida la
violencia doméstica, enjuiciar a los presuntos autores y, si son declarados culpables,
imponerles penas acordes con la gravedad de los delitos, y proporcionar a las victimas
una reparacion integral y medios de proteccion que incluyan el acceso a refugios
dotados de recursos adecuados;

) Proporcionar una formaciéon adecuada al personal de la administracion
publica que trata con casos de violencia contra las mujeres, incluida la violencia
doméstica, como los miembros de la judicatura, la abogacia, la fiscalia y las fuerzas del
orden;

d) Adoptar medidas especificas para proteger a las mujeres y nifios de
la violencia doméstica, especialmente durante emergencias como la pandemia de
COVID-19;

e) Agilizar la aprobacion de una ley que legalice el divorcio con el fin de
proteger a las victimas de la violencia doméstica, de acuerdo con la recomendacion
anterior del Comité®.

5 CCPR/C/PHL/CO/4, parr. 12.
6 Ibid.
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Interrupcion voluntaria del embarazo y derechos reproductivos

21.  El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para reducir el
numero de abortos en condiciones de riesgo y las tasas de mortalidad materna, como la
realizacion de examenes de los casos de muerte materna y la integracion de la planificacion
familiar en otros programas sanitarios. No obstante, reitera su preocupacion’ por el hecho de
que el aborto siga estando penalizado en el Estado parte, lo que lleva a las mujeres que desean
abortar a recurrir a servicios clandestinos que ponen en peligro su vida y su salud. Le
preocupa que, segun se ha informado, las mujeres y nifias que abortan o tratan de abortar
pueden sufrir actos de acoso, y el personal de los hospitales interroga a las que acuden a
recibir atencion sanitaria posterior al aborto y deja constancia de su visita. E1 Comité toma
nota con preocupacion del numero aparentemente insuficiente de centros de atencion
primaria de la salud y del aumento significativo del nimero de muertes obstétricas indirectas
durante la pandemia de COVID-19, debido en parte a la falta de capacidad sanitaria. Toma
nota con preocupacion también del gran nimero de embarazos no deseados, especialmente
de nifias adolescentes (arts. 2, 3, 6 y 17).

22.  Teniendo presentes las recomendaciones anteriores del Comité® y el parrafo 8 de
su observacion general nim. 36 (2018), relativa al derecho a la vida, el Estado parte
debe:

a) Modificar su legislacion para garantizar el acceso seguro, legal y efectivo
al aborto cuando la vida y la salud de la mujer o nifia embarazada estén en peligro, o
cuando llevar el embarazo a término pueda causar a la mujer o nifia un dolor o
sufrimiento considerable, especialmente cuando el embarazo sea resultado de una
violacion o un incesto o no sea viable;

b) Derogar las sanciones penales impuestas a las mujeres y nifias que se
someten a un aborto y a los proveedores de servicios médicos que las ayudan a hacerlo;

c) Reforzar la prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva,
incluida la atencion sanitaria posterior al aborto en todas las circunstancias, de forma
confidencial, especialmente para las mujeres rurales, las que viven en la pobreza, las
mujeres con discapacidad y las mujeres de minorias étnicas o religiosas;

d) Seguir elaborando y ejecutando, en todo el pais, programas integrales de
educacion sobre la salud sexual y reproductiva, en especial con miras a prevenir los
embarazos no deseados y la estigmatizacion de las mujeres y nifias que recurren al
aborto, asi como sobre la prevencion de las infecciones de transmision sexual.

Cambio climatico y degradacion del medio ambiente

23.  El Comité aprecia los esfuerzos realizados por el Estado parte para hacer frente al
cambio climatico y la degradacion del medio ambiente, como la aprobacion de la Estrategia
Marco Nacional sobre el Cambio Climatico 2010-2022, el Plan de Accion Nacional sobre el
Cambio Climatico 2011-2028 y el Marco Nacional de Gestion de Riesgos Climaticos
de 2019. Aunque toma nota de la seriedad con que el Estado parte aplica medidas de
mitigacion, el Comité lamenta la falta de informacion especifica sobre las medidas adoptadas
o previstas para seguir las recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos sobre el
impacto del cambio climatico en los derechos humanos y el papel de las empresas,
formuladas en el informe de 2022 de la Investigacion Nacional sobre el Cambio Climatico
(art. 6).

24.  Recordando su observacion general nim. 36 (2018), relativa al derecho a la vida,
el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Refuerce el marco juridico sobre el cambio climatico, entre otros medios
siguiendo las recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos incluidas en el
informe de la Investigacion Nacional sobre el Cambio Climatico, como la de promulgar

7 Ibid., parr. 13.
8 JIbid.
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leyes que impongan responsabilidades juridicas por los abusos de derechos humanos
cometidos por empresas o relacionados con estas;

b) Vele por que todos los proyectos que incidan en el desarrollo sostenible y
la resiliencia al cambio climatico se elaboren consultando de manera significativa a la
poblacion afectada, incluidos los pueblos indigenas, y con su participacion.

Pena de muerte

25.  El Comité esta preocupado por una serie de intentos legislativos de reinstaurar la pena
de muerte en el Estado parte. Le preocupa también la propuesta de aplicar la pena de muerte
a delitos, como los relacionados con las drogas, que no alcanzan el umbral de los “mas graves
delitos” en el sentido del articulo 6, parrafo 2, del Pacto (art. 6).

26.  El Comité recuerda su observacion general nim. 36 (2018), relativa al derecho a
la vida, en la que afirmo que los Estados partes que hubieran abolido la pena de muerte
tenian prohibido reintroducirla®. Por lo tanto, el Estado parte debe desistir de todo
intento de reintroducir la pena de muerte, en pleno cumplimiento de sus obligaciones
dimanantes del articulo 6 del Pacto y como Estado parte en el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto, destinado a abolir 1a pena de muerte.

Ejecuciones extrajudiciales

27. A pesar de que el Estado parte lo niega, el Comité esta preocupado por los informes
que dan cuenta de un gran nimero de ejecuciones extrajudiciales, en particular en el contexto
de las campanas del Estado contra las drogas ilegales, y por las graves violaciones de los
derechos humanos que entrafian esas ejecuciones, en las que la mayoria de las victimas son
hombres jovenes de comunidades pobres y marginadas que mantienen a su familia. Le
preocupan en particular: a) las incitaciones a cometer actos de violencia contra los presuntos
autores de delitos relacionados con las drogas y a ejecutarlos extrajudicialmente realizadas
supuestamente por altos funcionarios, incluido el ex-Presidente; b) el uso de “listas de
vigilancia por drogas” de presuntos infractores de las leyes de estupefacientes sobre la base
de informaciéon no corroborada, asi como las visitas no judiciales al domicilio (Oplan
Tokhang) efectuadas por las autoridades apoyandose en dichas listas para convencer a los
presuntos infractores de que se entreguen, que a menudo incluyen amenazas e intimidaciones
y conducen a su inscripcion aparentemente involuntaria en un programa de tratamiento; ¢) la
muerte de nifios como “dafio colateral” durante los allanamientos realizados contra miembros
de su familia y el grave impacto de las ejecuciones extrajudiciales en los hijos de las victimas
y en los nifios que las presencian; d) la omision persistente del deber de las autoridades de
investigar con rapidez, eficacia e independencia las ejecuciones extrajudiciales y de enjuiciar
a los autores; y ¢) los actos de intimidacion, acoso y vigilancia contra los familiares de
victimas que tratan de obtener justicia. El Comité observa que el Estado parte se niega a
cooperar con los mecanismos internacionales de derechos humanos y con las investigaciones
en curso de la Corte Penal Internacional sobre las ejecuciones extrajudiciales (art. 6).

28.  El Comité insta al Estado parte a que ponga fin a las ejecuciones extrajudiciales
de presuntos infractores de las leyes relativas a los estupefacientes y consumidores de
drogas. En ese sentido, el Estado parte debe:

a) Tomar medidas para sustituir el enfoque exclusivamente punitivo de la
fiscalizacion de las drogas por uno que esté plenamente en consonancia con el Pacto;

b) Velar por que los altos funcionarios se abstengan de incitar a nadie a
cometer actos de violencia contra, especialmente, los sospechosos de consumir drogas o
comerciar con ellas, y a ejecutarlos extrajudicialmente;

c) Abolir la utilizacion de “listas de vigilancia por drogas” de personas
sospechosas de consumir drogas o comerciar con ellas y la practica denominada “Oplan
Tokhang”, derogando, entre otras medidas, la Circular de Mando nim. 16 y las
Circulares de la Junta de Drogas Peligrosas nims. 3 y 4 de 2016;

O Parr. 34.
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d) Redoblar sus esfuerzos para investigar de forma rapida, independiente y
exhaustiva todas las denuncias de ejecuciones extrajudiciales, y enjuiciar a los autores,
incluidos los que sean agentes de las fuerzas del orden;

e) Reforzar su labor en materia de rendicion de cuentas, en particular
estableciendo un mecanismo independiente de rendicion de cuentas que investigue
todas las denuncias de ejecuciones extrajudiciales, dotandolo de recursos suficientes y
recopilando y publicando datos coherentes y desglosados sobre dichas denuncias;

) Proporcionar a las victimas y a sus familiares una reparacion integral que
incluya una indemnizacién y servicios de apoyo adecuados, como servicios psicologicos
y de rehabilitacion y otros servicios adaptados para atender las necesidades especificas
de los nifos afectados por la campaifia contra las drogas ilegales;

2) Abstenerse de realizar todo acto de acoso e intimidacion contra quienes
tratan de obtener justicia para las victimas de ejecuciones extrajudiciales y garantizar
su acceso a la justicia y la reparacion;

h) Proporcionar a los agentes de las fuerzas del orden una formacién
periodica y adecuada sobre el uso de la fuerza que se base en los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley y en las Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de
Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas Menos Letales en el Mantenimiento del
Orden;

i) Reforzar su cooperacion con los mecanismos internacionales de derechos
humanos y con las investigaciones en curso de la Corte Penal Internacional.

Prohibicion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

29.  Si bien toma nota de las medidas adoptadas para prevenir las torturas y malos tratos,
como los programas de formacion en derechos humanos impartidos a los agentes de policia
y al personal penitenciario, el Comité esta preocupado por las informaciones sobre el recurso
generalizado a las torturas y malos tratos en los lugares de detencion, incluidos los policiales,
y por el hecho de que solo se ha emitido un fallo condenatorio contra un autor de esos actos
en virtud de la Ley de Lucha contra la Tortura de 2009. Si bien toma nota de la informacioén
facilitada por el Estado parte sobre las inspecciones realizadas por miembros de la Policia
Nacional de Filipinas, lamenta la falta de informacion especifica sobre el establecimiento de
un mecanismo de supervision independiente para todos los lugares de detencion (arts. 2 'y 7).

30. ElEstado parte debe adoptar medidas para erradicar las torturas y malos tratos.
En particular, debe:

a) Establecer una institucion independiente, como un mecanismo nacional
de prevencion en el marco del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que se encargue de visitar
y controlar los lugares de privacion de libertad, y velar por que todos esos lugares estén
sujetos a inspecciones y controles independientes, efectivos y periédicos, sin previo aviso
y sin supervision;

b) Mejorar la independencia, imparcialidad y eficacia de los 6rganos de
investigacion existentes, incluido el mecanismo previsto en la Orden Administrativa
nim. 35, entre otros medios dotandolos de recursos humanos y econémicos suficientes
para garantizar la investigacion rapida, independiente y eficaz de todos los casos de
torturas y malos tratos, el enjuiciamiento y el castigo de todos los autores y la concesion
de recursos efectivos a las victimas. Debe también garantizar la proteccion de los
denunciantes contra las represalias;

) Continuar con sus iniciativas para proporcionar formacion periédica en
derechos humaneos al personal de la judicatura, la fiscalia, la abogacia y las fuerzas de
seguridad y del orden, apoyandose, entre otros instrumentos, en el Manual para la
Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).
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Condiciones de detencion

31.  Aunque toma nota de las iniciativas emprendidas por el Estado parte para ampliar la
capacidad y mejorar las condiciones de los lugares de detencion, el Comité esta preocupado
por las graves condiciones de hacinamiento, que han empeorado con la afluencia de personas
detenidas en el marco de la campaiia contra las drogas ilegales. Ademas, le preocupa la
supuesta falta de acceso adecuado a los alimentos y el agua potable en los lugares de
detencion y los numerosos brotes de COVID-19, unidos al hecho de que la poblacion reclusa
no tiene un acceso adecuado al tratamiento médico ni a las pruebas de diagnodstico. Si bien
observa que la Circular de junio de 2021 de la Oficina de Gestion Penitenciaria y Penologia
prevé la prestacion de atencion pre- y posnatal, el Comité lamenta la falta de informacion
sobre la aplicacion de dichas medidas (arts. 7 y 10).

32. El Estado parte debe esforzarse mas para asegurar que las condiciones de
detencion sean totalmente compatibles con las normas internacionales de derechos
humaneos pertinentes, incluidas las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). En particular, debe:

a) Adoptar medidas inmediatas para reducir significativamente el
hacinamiento en las prisiones y en los centros de detencion policiales, entre otros medios
aplicando en mayor grado, como alternativa al encarcelamiento, medidas no privativas
de la libertad como las incluidas en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre
las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio);

b) Hacer mas para mejorar las condiciones de detencion y asegurar el acceso
adecuado a los alimentos, el agua potable y la atencion sanitaria de las personas
recluidas en todos los lugares de privacion de libertad, especialmente en los lugares
de detencion en que se han detectado brotes de enfermedades infecciosas como la
COVID-19;

c) Velar por que las reclusas, especialmente las que estin embarazadas o
tienen hijos, tengan un acceso adecuado a la atencion médica y a otros servicios
necesarios que atiendan sus necesidades especificas.

Libertad y seguridad de la persona

33.  El Comité esta preocupado por los informes segtn los cuales las personas detenidas
no siempre gozan en la practica de todas las salvaguardias legales fundamentales desde el
inicio de su detencion, incluido su derecho a ser informadas de los cargos que se les imputan,
a tener acceso rapido a la asistencia letrada y médica de su eleccion, a notificar su detencion
a la persona que elijan y a comparecer sin demora ante una autoridad judicial. Le preocupan
también los informes sobre el amplio uso de la prision preventiva prolongada, incluso en
casos de delitos relacionados con los estupefacientes, y la falta de datos estadisticos sobre las
personas recluidas preventivamente. El Comité expresa también su preocupacion por el
hecho de que a las personas que cometen por primera vez un delito relacionado con las drogas
se les puede imponer una pena de rehabilitacion o encarcelamiento, lo que las obliga a optar
por la rehabilitacion, y las personas ingresadas en los centros de rehabilitacion, incluidas las
que se entregan en el marco de la practica denominada “Oplan Tokhang”, al parecer son
sometidas a malos tratos, reclusion en régimen de aislamiento, trabajos forzosos y violencia
psicologica, sin que exista ningiin mecanismo de supervision (arts. 9y 14).

34.  El Estado parte debe adoptar medidas eficaces para velar por que todas las
personas detenidas gocen en la practica de todas las salvaguardias legales y procesales
fundamentales desde el inicio de su detencion. En particular, debe:

a) Revisar y modificar su legislacion, incluidas las disposiciones pertinentes
de las Reglas de Procedimiento Penal de 2000, para garantizar a las personas detenidas
el derecho a ponerse rapidamente en contacto con un miembro de su familia o con
cualquier otra persona que elijan, a tener acceso rapido y confidencial a una abogada o
abogado cualificado e independiente o, cuando sea necesario, a asistencia juridica
gratuita, en consonancia con los Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados, a
tener acceso a un reconocimiento médico realizado por un facultativo independiente y
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a comparecer ante un tribunal competente, independiente e imparcial en un plazo
maximo de 48 horas;

b) Disminuir el uso de la prisién preventiva velando por que se usen en
mayor grado las medidas preventivas no privativas de la libertad dispuestas en el nuevo
Caodigo de Procedimiento Penal y en las Reglas de Tokio, e impedir que se mantenga a
nadie en prisién preventiva durante mas tiempo del prescrito por la ley;

) Asegurar y reforzar la supervision judicial de los programas obligatorios
de tratamiento del consumo de drogas con el fin de prevenir y prohibir la detencion
arbitraria, y velar también por que se realicen inspecciones periddicas, independientes
y eficaces, por la Comision de Derechos Humanos, entre otros, de los centros de
rehabilitacion en que se encuentran ingresados infractores de las leyes relativas a los
estupefacientes.

Eliminacion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de personas

35.  Aunque toma nota de las medidas adoptadas para luchar contra la trata de personas,
entre ellas las actividades del Consejo Interinstitucional contra la Trata, el Comité esta
preocupado por el aumento del nimero de casos de explotacion sexual de nifios y nifias en
linea, especialmente durante la pandemia de COVID-19, y por el escaso nimero de esos
casos que son denunciados, investigados y enjuiciados, asi como de autores que son
condenados, incluidos los que son funcionarios publicos. Observa con preocupacion que no
se prestan suficientes servicios especializados de proteccion y asistencia a los nifios y nifias
victimas de abusos y explotacion sexuales (arts. 2, 7, 8 y 24).

36. El Estado parte debe hacer mas para prevenir y combatir eficazmente la trata
de personas y todas las formas de explotacion infantil, entre ellas la explotacion y los
abusos sexuales en linea, en particular:

a) Velando por que se identifique de manera eficaz a las victimas de la trata
de personas y de todas las formas de explotacion infantil, entre otros medios prestando
especial atencion a los grupos en situaciones vulnerables, como los nifios y nifias que
viven en la pobreza;

b) Investigando de forma rapida, exhaustiva e independiente los casos de
trata de personas, incluidos los que implican a funcionarios publicos, y de explotacion
sexual infantil, y enjuiciando a los autores;

c) Proporcionando a las victimas una reparacion integral que incluya su
rehabilitacion y una indemnizacion adecuada, asi como el acceso a medios eficaces de
proteccion y servicios de asistencia, teniendo en cuenta la edad, las necesidades
especificas y la vulnerabilidad de los nifios y nifias victimas.

Independencia del poder judicial y juicios imparciales

37.  El Comité esta preocupado por las constantes noticias sobre miembros del poder
judicial que son intimidados, represaliados o asesinados. Aunque toma nota de la informacion
proporcionada por el Estado parte sobre el procedimiento de quo warranto en esta materia,
el Comité esta preocupado por el hecho de que la destitucion de Maria Lourdes Sereno,
Presidenta del Tribunal Supremo, que se produjo dos dias después de las amenazas publicas
proferidas contra ella por el ex-Presidente, tuvo un efecto inhibidor en otros miembros del
poder judicial, lo que socava gravemente la independencia judicial. Ademas, estd preocupado
por el gran nimero de amenazas publicas, intimidaciones y ataques violentos, algunos con
resultado de muerte, contra miembros de la judicatura y la abogacia, en particular los que han
expresado opiniones discrepantes, y por la demora en el enjuiciamiento de los autores
(art. 14).

38.  El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para:

a) Asegurar la plena independencia e imparcialidad del poder judicial y de
la fiscalia y garantizar su libre funcionamiento sin ningun tipo de presion injustificada
o injerencia de los poderes ejecutivo y legislativo. Para ello, debe velar por que los
procedimientos de seleccion, nombramiento, suspension, destitucion y disciplina de la
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judicatura y la fiscalia sean compatibles con el Pacto y con las normas internacionales
pertinentes, entre ellas los Principios Basicos relativos a la Independencia de la
Judicatura y las Directrices sobre la Funcion de los Fiscales;

b) Esforzarse mas para proteger a los miembros de la judicatura, la fiscalia
y la abogacia de las amenazas publicas y los actos de intimidacion, acoso y violencia,
incluidos los asesinatos, y velar por que todos esos actos ilicitos se investiguen de forma
rapida, exhaustiva, independiente e imparcial, los autores comparezcan ante la justicia
y las victimas reciban una reparacion integral.

Desplazados internos

39.  Si bien toma nota de la importante asignacion de fondos realizada por el Estado parte
para reconstruir las tierras de las personas desplazadas y de los servicios de apoyo y socorro
que se les prestan, el Comité esta preocupado por los informes segtin los cuales no se consulta
a los miembros de las comunidades afectadas en los procesos de adopcion de decisiones sobre
los planes de reconstruccion, incluso en relacion con el campamento militar propuesto en
Marawi. Le preocupa que, segiin se ha informado, aunque los residentes desplazados de
Marawi siguen viviendo en refugios temporales, se ha dado prioridad a grandes proyectos de
infraestructuras. El Comité toma nota con preocupacion de las informaciones sobre la lentitud
con que se estan proporcionando recursos efectivos a las victimas del asedio de Marawi
de 2017. Toma nota con pesar de las denuncias de operaciones militares indiscriminadas
contra la poblacién civil en el contexto del conflicto en curso, que seguiran provocando mas
desplazamientos y violaciones de los derechos humanos (arts. 2, 7, 12 y 26).

40.  El Estado parte debe:

a) Esforzarse mas para proporcionar soluciones duraderas, incluida una
vivienda adecuada, a los desplazados internos, consultandolos previamente y de
conformidad con las normas internacionales pertinentes, en especial el Pacto y los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos;

b) Agilizar la puesta en marcha de la Junta de Indemnizacion de Marawi,
establecida en virtud de la Ley de Indemnizacion por el Asedio de Marawi de 2022, con
objeto de proporcionar a las victimas un recurso efectivo que incluya una
indemnizacion adecuada;

c) Abstenerse de realizar operaciones militares indiscriminadas, a fin de
evitar los desplazamientos internos y otras violaciones de los derechos humanos.

Derecho a la privacidad

41.  Si bien el Estado parte indicoé que toda la informacion obtenida en el curso de sus
campafias contra las drogas ilegales se trataba con la maxima confidencialidad, el Comité
estd preocupado por la falta de informacion clara sobre los recursos disponibles, como el
mecanismo de denuncia establecido en virtud de la Ley de Privacidad de Datos de 2012, para
las personas incluidas en las listas de vigilancia por drogas. Aunque toma nota de la
informacion proporcionada por la delegacion del Estado parte sobre las cuestiones
relacionadas con la salud, el Comité esta preocupado por las pruebas para detectar el consumo
de estupefacientes a que deben someterse obligatoriamente los docentes y estudiantes en las
escuelas, segtin lo dispuesto en la Orden del Departamento de Educacion num. 40 de 2017
(art. 17).

42.  El Estado parte debe velar por que todo acto de acceso a datos y conservacion de
estos y toda injerencia arbitraria e ilegal en la privacidad, también en el contexto de la
campaia del Gobierno contra las drogas ilegales, sean plenamente conformes con el
Pacto, en particular su articulo 17. Ese tipo de actos deben ajustarse a los principios de
legalidad, proporcionalidad y necesidad y estar sujetos a la correspondiente
autorizacion judicial. El Estado parte debe velar por que todos los casos de abusos se
investiguen de manera rapida, independiente y eficaz y por que se proporcione a las
victimas acceso a recursos efectivos.
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Libertad de expresion

43.  El Comité esta preocupado por la persistente violacion de la libertad de expresion en
el Estado parte. Le alarman en particular los informes sobre las restricciones impuestas a la
libertad de prensa, y en particular: a) el cierre de medios de comunicacion, por ejemplo
mediante la denegacion de la renovacion de la licencia de ABS-CBN en julio de 2020 y la
revocacion de los certificados de constitucion de Rappler como sociedad en junio de 2022;
b) el frecuente recurso a litigios penales y civiles contra periodistas y medios de
comunicacion, como en el caso de Maria Ressa —premio Nobel de la Paz—, su medio de
comunicacion —Rappler— y otros periodistas de Rappler; ¢) la generalizacion del acoso y
la intimidacion a periodistas; y d) los ciberataques, algunos de ellos patrocinados por el
Estado, contra medios de comunicacion independientes, que perjudican gravemente su
trabajo. El Comité esta preocupado por las numerosas noticias de asesinatos impunes de
periodistas, entre ellos el del periodista radiofénico Percival Mabasa. Le preocupa también
la posibilidad de que se restrinja la libertad de expresion en virtud del proyecto de ley contra
los contenidos falsos de 2019, que se basa en un criterio indefinido de “creencia razonable”
para determinar qué contenidos son falsos y autoriza a la Oficina de Ciberdelitos del
Departamento de Justicia a modificar la informacion de un sitio web o a eliminarla si detecta
“indicios validos y suficientes”, sin ninguna salvaguardia. Ademas, el Comité reitera su
preocupacion!? por el hecho de que se siga criminalizando la difamacion en el Codigo Penal
Revisado y las calumnias en la Ley de Prevencion de la Ciberdelincuencia de 2012, que se
utiliza con frecuencia contra periodistas, personas defensoras de los derechos humanos,
activistas y criticas con el Gobierno con el fin de reprimir la disidencia (art. 19).

44.  El Estado parte debe adoptar medidas inmediatas para que toda persona pueda
ejercer libremente el derecho a la libertad de expresion, de conformidad con el
articulo 19 del Pacto y la observacion general nim. 34 (2011) del Comité, relativa a la
libertad de opinion y la libertad de expresion, y para que toda restriccion al ejercicio de
la libertad de expresion cumpla los estrictos requisitos establecidos en el articulo 19,
parrafo 3, del Pacto. En ese sentido, el Estado parte debe:

a) Abstenerse de enjuiciar y encarcelar a periodistas, trabajadores de los
medios de comunicacion y otros agentes de la sociedad civil con objeto de disuadirlos o
intentar que desistan de expresar libremente su opinion;

b) Prevenir eficazmente los actos de acoso e intimidacion y los ataques contra
periodistas, trabajadores de los medios de comunicacion, personas defensoras de los
derechos humanos y otros agentes de la sociedad civil para que sean libres de realizar
su trabajo sin miedo a sufrir actos de violencia o represalias;

c) Efectuar investigaciones rapidas, efectivas e imparciales de las denuncias
de amenazas o actos de violencia contra periodistas, trabajadores de los medios de
comunicacion y otros agentes de la sociedad civil, asi como de ciberataques contra
medios de comunicacidn, enjuiciar a los responsables y proporcionar a las victimas
recursos efectivos que incluyan una indemnizacion adecuada;

d) Revisar el proyecto de ley contra los contenidos falsos de 2019 y otros
proyectos de ley relativos a la informacion falsa, y hacerlos compatibles con el
articulo 19 del Pacto;

e) Despenalizar la difamacion, teniendo presente que el encarcelamiento
nunca es una pena adecuada para ella.

Personas defensoras de los derechos humanos

45.  El Comité esta preocupado por las noticias que seflalan un aumento de las medidas
enérgicas, en particular en el contexto de las operaciones del Estado para combatir el
terrorismo y las drogas ilegales, contra personas defensoras de los derechos humanos,
activistas y otros agentes de la sociedad civil para disuadirlos de llevar a cabo sus actividades
legitimas. Esta preocupado también por la informacion segin la cual se tacha de “rojos” a
defensores de los derechos humanos, activistas y otros agentes de la sociedad civil, lo que

10 CCPR/C/PHL/CO/4, parr. 21.
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los expone aun mas a ser objeto de amenazas de muerte, intimidaciones, ataques,
detenciones y encarcelamientos arbitrarios, desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales (arts. 2, 6,9, 19, 21 y 22).

46.  El Estado parte debe:

a) Adoptar medidas inmediatas para proteger a las personas defensoras de
los derechos humanos, activistas y otros agentes de la sociedad civil, de manera que
b
puedan ejercer y promover los derechos humanos en un entorno seguro;

b) Estudiar la aprobacion sin demora del proyecto de ley sobre las personas
defensoras de los derechos humanos;

c) Poner fin a la practica de tachar de “rojos” a los defensores de los derechos
humaneos, activistas y otros agentes de la sociedad civil;

d) Investigar con rapidez, independencia y eficacia todas las violaciones de
derechos humanos cometidas contra personas defensoras de los derechos humanos,
activistas y otros agentes de la sociedad civil, enjuiciar a los autores y proporcionar a
las victimas medidas de reparacion que incluyan una indemnizacion adecuada.

Derecho de reunion pacifica y libertad de asociacion

47.  El Comité esta preocupado por los informes segun los cuales la Circular num. 15
de 2018 de la Comision del Mercado de Valores, modificada por la Circular niim. 25 de 2019,
restringe la libertad de asociacion al imponer onerosos requisitos de presentacion de informes
a las organizaciones sin fines de lucro y permitir la vigilancia de las personas defensoras de
los derechos humanos. Le preocupan especialmente las informaciones segun las cuales una
agencia de noticias del Estado acus6 falazmente a algunas organizaciones de derechos
humanos de incumplir los requisitos de la Comision del Mercado de Valores, en lo que parece
ser un intento de desacreditarlas. El Comité esta preocupado por las noticias de amenazas y
actos de acoso, elaboracion de perfiles y asesinatos de sindicalistas, asi como de reuniones
sindicales en que intervienen las fuerzas de seguridad. Esta preocupado también por el uso
excesivo de la fuerza para dispersar huelgas, por ejemplo contra el personal de Sumitomo
Corporation y NutriAsia, con el resultado de personas heridas, muertas o detenidas y
encarceladas arbitrariamente. El Comité lamenta que no se hayan investigado esos casos ni
se haya enjuiciado a los responsables (arts. 21 y 22).

48.  El Estado parte debe:

a) Examinar y revisar la Circular nim. 15 de 2018 de la Comision del
Mercado de Valores con miras a garantizar el respeto de la libertad de asociacion, en
consonancia con el articulo 22 del Pacto;

b) Abstenerse de reprimir, acosar, intimidar y agredir a sindicalistas,
investigar esos actos y enjuiciar y castigar a los responsables, y reforzar la proteccion
efectiva de los sindicalistas;

c) Prevenir y eliminar el uso excesivo de la fuerza por las fuerzas del orden,
en particular impartiendo a sus miembros una formaciéon adecuada, en consonancia
con la observacion general niim. 37 (2020) del Comité, relativa al derecho de reunion
pacifica, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y las Orientaciones de las
Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas Menos
Letales en el Mantenimiento del Orden;

d) Velar por que las denuncias de uso excesivo de la fuerza durante reuniones
pacificas, incluidas las huelgas de trabajadores, se investiguen de forma rapida,
completa e imparcial, por que los presuntos responsables sean enjuiciados y, si son
declarados culpables, castigados, y por que las victimas obtengan medidas de
reparacion.
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Participacion en los asuntos publicos

49.  El Comité esta preocupado por la detencion preventiva extremadamente prolongada,
desde 2017, de la exsenadora Leila de Lima y por los cargos de rebelion y sedicion, entre
otros, presentados aparentemente por motivos politicos contra miembros de la oposicion
como el ex-Senador Antonio Trillanes y la antigua Vicepresidenta Leni Robredo (arts. 9, 10

y 25).

50.  ElEstado parte debe abstenerse de utilizar la legislacion penal como instrumento
para hostigar e intimidar a los miembros de la oposicion e impedir que participen de
manera significativa en la vida publica y en los procesos electorales. Debe adoptar las
medidas necesarias para poner fin a la prolongada detencion preventiva de la
ex-Senadora Leila de Lima, como concederle la libertad bajo fianza, y asegurar que su
juicio y los de otros miembros de la oposicion se celebren sin demora y respetando las
garantias procesales.

Derechos de los pueblos indigenas

51.  Si bien toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para reconocer y
promover los derechos de los pueblos indigenas, en particular mediante la Ley de Derechos
de los Pueblos Indigenas de 1997, el Comité esta preocupado por la deficiente aplicacion del
marco juridico y las salvaguardias existentes. En particular, le preocupan las informaciones
sobre las escasas tierras que se reconocen como dominios indigenas, la redistribucion por el
Departamento de Reforma Agraria de tierras indigenas a colonos que no son indigenas sin el
consentimiento de estos ultimos, la excesiva influencia de las fuerzas economicas y politicas
en las politicas nacionales de desarrollo y el engafio, las amenazas y el uso de la fuerza y la
violencia letal que rodean los procesos de obtencion del consentimiento libre, previo e
informado previos a la realizacion de proyectos de explotacion del suelo. El Comité esta
preocupado también por los ataques, en algunos casos letales, a pueblos indigenas que viven
en las zonas afectadas por el conflicto por su supuesto apoyo al ejército o al Nuevo Ejército
del Pueblo. Observa con preocupacion que se ha denunciado la militarizacion de escuelas
indigenas, la realizacion de ataques y actos de acoso contra docentes y el cierre de 54 escuelas
indigenas en Mindanao por radicalizar presuntamente a los estudiantes. E1 Comité esta
preocupado por las numerosas noticias de muertes violentas de personas defensoras de los
derechos a la tierra y al medio ambiente, como los nueve defensores de los derechos de los
pueblos indigenas tumandok que perdieron la vida en una operacion conjunta de la policia y
el ejército en diciembre de 2020, el asesinato del lider tribal Datu Victor Danyan en diciembre
de 2017 y la muerte de la defensora de la reforma agraria Nora Apique a manos un grupo de
agresores no identificados en marzo de 2020 (arts. 2, 6, 14 y 27).

52.  El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para:

a) Aplicar plenamente la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas de 1997,
en particular sus disposiciones sobre el principio del consentimiento libre, previo e
informado;

b) Facilitar el proceso legal de concesion de titulos de propiedad de tierras
ancestrales, entre otros medios instaurando y aplicando un procedimiento simplificado
para ello;

) Velar por que se consulte de manera completa y significativa a los pueblos
indigenas con miras a obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de la
adopcion o aplicacion de cualquier medida que pueda afectar sus derechos, en
particular antes de conceder las licencias para ejecutar proyectos de explotacion del
suelo, y garantizar que se consulte a los pueblos indigenas antes de aprobar cualquier
instrumento normativo relativo a dichas consultas;

d) Asegurar, en la legislacion y en la practica, que los pueblos indigenas
afectados por proyectos de explotacion del suelo tengan un acceso adecuado a un
reparto justo y equitativo de los beneficios;
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e) Velar por que los actos de acoso, intimidacion y violencia contra pueblos
indigenas y personas defensoras de los derechos indigenas, asi como los casos de muerte
violenta de esas personas, se investiguen de forma rapida, exhaustiva, independiente e
imparcial, por que se enjuicie a los responsables y por que las victimas tengan acceso a
una reparacion integral.

D. Difusion y seguimiento

53. El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, sus dos Protocolos
Facultativos, su quinto informe periddico y las presentes observaciones finales con
miras a aumentar la conciencia sobre los derechos consagrados en el Pacto de las
autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales que actian en el pais, y la poblacion en general. El
Estado parte debe procurar que el informe y las presentes observaciones finales se
traduzcan al otro idioma oficial del Estado parte.

54.  De conformidad con el articulo 75, parrafo 1, del reglamento del Comité, se pide
al Estado parte que facilite, de aqui al 4 de noviembre de 2025, informacion sobre la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité en los parrafos 28
(ejecuciones extrajudiciales), 32 (condiciones de detencion) y 44 (libertad de expresion).

55. De conformidad con el ciclo de examen previsible del Comité, el Estado parte
recibira en 2028 la lista de cuestiones del Comité previa a la presentacion del informe y
debera presentar en el plazo de un aiio sus respuestas, que constituiran su sexto informe
periodico. El Comité pide también al Estado parte que, al preparar el informe, celebre
amplias consultas con la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales que
actiian en el pais. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 68/268 de la
Asamblea General, la extension maxima del informe sera de 21.200 palabras. El
proximo dialogo constructivo con el Estado parte tendra lugar en Ginebra en 2030.
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